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1. INTRODUCAO

1.1. Da qualificagdo dos autores e objetivos do documento

As organizag6es da sociedade civil devidamente qualificadas nos autos como amicus
curiae* nas A¢des Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) referentes &8 Emenda Constitucional
do Teto dos Gastos Publicos (EC95/2016) — que protocolaram no Supremo Tribunal Federal
(STF) em 18 de margo de 2020 o pedido de suspensado imediata da Emenda — vém apresentar a
Ministra Rosa Weber e aos demais Ministros do STF este documento com informagdes e
analises que visam responder as questdes contidas no pedido de informagdo da Ministra ao
governo federal sobre o impacto da EC95 no enfrentamento da pandemia da COVID-19.

As entidades representam uma ampla articulagio da sociedade civil’, fruto de um
esforco intersetorial, composta por mais de cem instituicGes, como Conselhos Nacionais de
Direitos, redes e organiza¢des da sociedade civil, movimentos sociais, centrais sindicais e
instituicdes académicas, todas reconhecidas publicamente por sua atua¢do em prol da defesa
da democracia e da garantia dos direitos humanos no Brasil.

Este documento também tem por objetivo fornecer informacdes sobre os efeitos da
Emenda Constitucional em varias politicas sociais e ambientais, e apresentar argumentos que
justificam a urgéncia do fim da EC 95 para a garantia dos direitos humanos garantidos
constitucionalmente e das condi¢Ges de sobrevivéncia da populacdo ndo somente durante,
mas no poés-pandemia. Ainda, o documento apresenta um conjunto de relatos de casos de
violacdo de direitos de individuos e coletivos que revelam o imenso sofrimento gerado a
populacdo em decorréncia da terrivel combinacdo no pais do desmantelamento das politicas
sociais e da profunda crise econémica com a chegada da pandemia.

Sintonizado com o atual e intenso debate internacional sobre a necessidade de
alternativas econ6micas para o financiamento de politicas publicas nacionais e globais, a partir
da experiéncia da COVID-19, o documento também apresenta alternativas concretas para que
o Estado brasileiro supere o quadro de acentuado subfinanciamento das politicas publicas
sociais e ambientais que tanto fragilizou a “imunidade” de nosso pais no enfrentamento da
COVID-19°,

Este subfinanciamento levou a graves retrocessos sociais, ferindo frontalmente o
principio da realizagdo progressiva dos direitos humanos previsto no Pacto Internacional dos

! Acdo Educativa, Assessoria, Pesquisa e Informagao; Conectas Direitos Humanos; Centro de Defesa dos
Direitos da Crianga e do Adolescente - Cedeca Ceard; Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo e
Associacao Nacional de Pesquisa em Financiamento da Educagdo — Fineduca.

? Entre elas: Plataforma DHESCA, Conselho Nacional de Saude, Conselho Nacional de Direitos Humanos,
Colegiado Nacional de Gestores Municipais da Assisténcia Social (CONGEMAS); Férum Brasileiro de
Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional; Frente Nacional em Defesa do SUAS; Confederacdo
Nacional dos Trabalhadores da Agricultura; Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Educagdo —
CNTE; Confederagdao Nacional das AssociagGes de Moradores — CONAM; Federagdo Nacional dos
Farmacéuticos; Plataforma dos Movimentos Sociais pela Reforma do Sistema Politico; Movimento dos
Trabalhadores Sem Terra, Associacdo Brasileira de ONGs, Coalizao Negra por Direitos, Articulagdo de
Mulheres Brasileiras. A lista completa das 191 organizag¢des se encontra ao final deste documento.

? Relatério publicado no dia 23 de abril de 2020 pelo Instituto de Estudos Socioeconémicos (INESC)
revela como a Emenda Constitucional 95 e outras medidas de austeridade fiscal reduziram recursos de
programas sociais importantes para o combate a pandemia de COVID-19. Disponivel em:
https://www.inesc.org.br/obrasilcombaixaimunidade/



https://www.inesc.org.br/obrasilcombaixaimunidade/

Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC) e o de ndo retrocesso social. O que foi
reafirmado por decisdo do STF no julgamento da ADI 5595, que reconheceu como
inconstitucionais dispositivos da Emenda Constitucional 86/2015 que reduziam drasticamente
o orcamento do Sistema Unico de Saude. Nesta perspectiva, este documento apresenta
argumentos em defesa do aumento do gasto social e de sua funcdo redistributiva, mas
também como agdo necessdria para dinamizar e acelerar a recuperagdao da economia
brasileira, decisdo politica ja adotada atualmente por varios paises frente a perspectiva da
brutal recessdao econdmica no pds-pandemia.

Neste momento dramatico, dar um fim a Emenda Constitucional 95 representa a
possibilidade de ampliar as chances de lidar com as suas consequéncias, aumentando as
chances de sobrevivéncia de grande parte da populagdo frente a doenca, a fome e a miséria
gue crescem vertiginosamente. Significa retomar o caminho rumo ao fortalecimento da
capacidade do Estado e das politicas publicas de garantir direitos constitucionais; melhorar as
condicées de vida de criangas, adolescentes, jovens e adultos; enfrentar as profundas e
histdricas desigualdades brasileiras; dinamizar a economia por meio dos investimentos sociais
e ambientais e preparar o pais para o contexto de aceleradas mudancas climaticas e de riscos
de novas pandemias globais como alertado pela Organizagdo Mundial de Saude (OMS).
Existem alternativas de regras fiscais que mantém a responsabilidade fiscal, mas que também
promovem responsabilidade e justica social: é nessa direcdo que o Brasil precisa avancar.

1.2 EC 95: a medida econdmica mais drastica do mundo

Considerada pela Organiza¢do das Nagbes Unidas (ONU) a medida econGmica mais
dréstica do mundo contra direitos sociais®, a EC 95 foi aprovada pelo Congresso Nacional em
dezembro de 2016, instituindo o Novo Regime Fiscal, e tornando constitucional a politica
econOmica de austeridade por vinte anos.

Criticada nacional e internacionalmente como extremamente ineficaz e destruidora
das condicbes de vida da populacdo, inclusive por organismos como o préprio Fundo
Monetario Internacional (FMI)*, as politicas de austeridade tém como base o entendimento de
gue ha somente um caminho para um pais sair de uma crise econGmica: cortar gastos sociais e
privatizar bens publicos.

Esse caminho cria um circulo vicioso que desaquece a economia, aumenta o
desemprego, diminui a arrecadagdao de impostos, concentra a renda ainda mais na mao de
poucos, destroi setores produtivos da economia nacional e viola - de forma ampla e
extremamente perversa - os direitos humanos da populagdo, com impacto terrivel nos setores
mais pobres®.

Em contraposi¢do as politicas econémicas de austeridade, ampla bibliografia nacional
e internacional vem comprovando que os investimentos sociais reduzem desigualdades e sdo
motores de desenvolvimento econémico com justica social. Por isso, em varios paises e blocos
econdmicos, mesmo em periodos de crise, ha aumento desse investimento, considerada uma
medida econdmica anticiclica.

A Emenda Constitucional 95/2016 se tornou o eixo estrutural da politica econdmica de
austeridade no Brasil, sem sequer entregar os resultados prometidos de crescimento

4 Disponivel em: https://nacoesunidas.org/brasil-teto-de-20-anos-para-o-gasto-publico-violara-direitos-
humanos-alerta-relator-da-onu/

Disponivel em: https://www.theguardian.com/business/2013/jun/05/imf-underestimated-damage-
austerity-would-do-to-greece
® Stanford. Economia Desumana: porque a austeridade mata. 2014.
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econdmico e reducdo da divida publica. Ela estabeleceu a diminuicdo drastica dos gastos
sociais, aprofundando a miséria, aumentando a fome e a mortalidade infantil, acentuando a
destruicao ambiental e as desigualdades sociais e, em especial, comprometendo ainda mais as
condicbes de sobrevivéncia da populacdo, sobretudo da populagdo pobre, negra e indigena do
pais. Além disso, em decorréncia dos cortes das politicas sociais, as mulheres, sobretudo as
mulheres negras e pobres passaram ainda mais a serem responsabilizadas pelos cuidados com
as familias, comunidades, com a reproducao da vida.

Mais do que nunca, neste momento da pandemia, varios paises do mundo j3
consideram mudar o rumo de suas politicas, superando a cisdo entre a economia e a garantia
de direitos socioeconémicos e ambientais. De acordo com os principios de direitos humanos
dos quais o Brasil é signatario e da Constituicdo Federal, a economia deve estar a servigo dos
direitos constitucionais da populagdo, e ndo o inverso.

1.3 A atuacao da sociedade civil pelo fim da EC 95

Desde maio de 2016 quando veio a publico a intencdo do governo Temer de
apresentar a Proposta de Emenda Constitucional ao Congresso Nacional — proposta que
posteriormente tramitou como PEC 241 na Camara Federal e PEC 55 no Senado Federal —
diversos setores sociais comprometidos com a defesa da democracia e com a promog¢ao dos
direitos humanos atuaram de diferentes formas para alertar a sociedade brasileira e exercer
legitimamente pressdo politica sobre o Congresso pela ndo aprovacao da Emenda. Ainda na
fase de tramitacdo da PEC no Senado Federal, o Relator Especial da ONU para extrema
pobreza, Philip Alston, divulgou pronunciamento publico alertando o Estado e a sociedade
brasileira para os efeitos da medida caso aprovada, o que levaria o pais a “um retrocesso social
Unico” na histdria da humanidade.

A PEC e, posteriormente, a Emenda 95 aprovada pelo Congresso Nacional em
dezembro de 2016 foram objetos de: diversos atos e manifesta¢des publicas nas cidades e no
campo em todo o pais, como greves nacionais e ocupagbes estudantis em escolas e
universidades; estudos de instituicdes académicas renomadas’, organizagdes ndo
governamentais e de institutos governamentais de pesquisa, como o IPEA (Instituto de
Pesquisa EconGmica Aplicada), que explicitaram seus efeitos perversos para os direitos sociais
e ambientais e para a economia; relatérios nacionais de direitos humanos e denuncias
internacionais ao Sistema Interamericano e ao Sistema Internacional de Direitos Humanos;
posicionamentos publicos de Conselhos Nacionais de Direitos (Saude, Direitos Humanos,
Seguranca Alimentar, Crianca e Adolescente, Meio Ambiente entre outros); campanhas e
mobilizagdes nacionais; abaixo-assinados, apelos publicos e outras a¢des destinadas ao
Congresso Nacional; e seis A¢des Diretas de Inconstitucionalidade (ADI) no Supremo Tribunal
Federal.

Neste contexto, uma das a¢bes desenvolvidas em 2017 foi a elabora¢do do Relatério
sobre os Impactos da Politica Econémica de Austeridade nos Direitos Humanos®, construido
por Relatoras e Relatores Nacionais de Direitos Humanos e por filiadas e parceiras da
Plataforma DHESCA, com apoio da Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo (PFDC/MPF).
O Relatodrio foi desenvolvido por meio de um conjunto de missGes das Relatoras e Relatores
Nacionais de Direitos Humanos que visitaram comunidades de todo pais para avaliar os efeitos
da EC95 e das demais medidas de austeridade nos territérios.

’ Entre eles, os estudos Austeridade e Retrocesso: financas publicas e politica fiscal no Brasil (2016);
Austeridade e Retrocesso: impactos sociais da politica fiscal no Brasil (2018); Economia para Poucos:
impactos sociais da austeridade e alternativas para o Brasil (2018).
8 ~: ; .

Disponivel em www.austeridade.plataformadh.org.br
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Langado em audiéncia publica no Senado Federal em outubro de 2017, o Relatério
Nacional evidenciou os efeitos dos cortes sociais e o gigantesco sofrimento da populagdo no
cotidiano, abordando mais especificamente cinco situacdes: o desmantelamento da Fundacgao
Nacional do indio (FUNAI) e da politica de protecdo dos direitos dos povos indigenas na
Amazonia brasileira; o aumento acelerado da populagdo em situagdo de rua e em ocupacgdes
de moradia na cidade de S3o Paulo; o acirramento da violéncia institucional nas favelas
cariocas; a fragilizagdo das politicas de saude e de assisténcia social e seu impacto no
atendimento as familias atingidas pela triplice epidemia (dengue, chikunguia e zika) no estado
de Pernambuco; a situagdo dos assentamentos rurais apds os cortes nas politicas de
agricultura familiar e de reforma agraria no estado de Goias.

Além de abordar as multiplas violagdes nos territérios, o Relatdrio apresentou um
conjunto de recomendagdes ao Estado brasileiro; foi base para denuncias a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos e ao Conselho de Direitos Humanos da ONU e um dos
subsidios para a elaboragdo do posicionamento conjunto’ de sete Relatores Especiais das
Nacdes Unidas sobre os efeitos devastadores da Emenda Constitucional 95 e sobre o fato do
Brasil ter sido o Unico pais do mundo adotar a austeridade como politica econémica de longo
prazo, o que fere o respeito ao direito democratico da populagdo escolher um governo com
base no programa econémico apresentado.

O Relatério também se constituiu em subsidio para a elaboracdo do documento
internacional Principios Orientadores para Avalia¢gbes do Impacto das Reformas Econémicas
nos Direitos Humanos, aprovado pelo Conselho de Direitos Humanos da ONU com base em
proposta apresentada por Juan Pablo Bohoslavsky, Perito Independente das Nag¢des Unidas
sobre os efeitos da divida externa e das politicas econdmicas nos direitos humanos.

Do processo de construcao e debate sobre os resultados do relatério nasceu em 2018
a Campanha Direitos Valem Mais (www.direitosvalemmais.org.br), promovida por ampla
Coalizao intersetorial, a qual as entidades que se qualificaram como amicus curiae e
apresentaram a peticdo de suspensdo imediata da Emenda Constitucional 95 ao STF se
vinculam, processo coletivo formado por muitas vozes.

Igualmente diversos académicos, entre eles muitos economistas, de diferentes
perspectivas tedricas e politicas, se manifestaram sobre o carater anti direitos constitucionais
e anti principios de direitos humanos da Emenda 95, além de como tal medida tem sido
decisiva para o aprofundamento da crise econdmica no pais. A EC95 levou o pais a retroceder
de forma acelerada em indicadores internacionais que medem a garantia dos direitos
humanos e as condi¢des de vida da populagdo, descumprido varias normativas e metas
internacionais.

A Emenda 95 tem sido um entrave para que o Brasil alcance os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), avaliacdo reafirmada por relatdrios nacionais produzidos
pelo Grupo de Trabalho da Sociedade Civil para Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentavel
(GT A2030), que monitora o cumprimento dos ODS no Brasil. O relatdrio anual dos impactos da
EC 95 para ODS' alerta que “a alteragdo constitucional ignora mudancas na estrutura

° Os relatores que assinaram o Pronunciamento conjunto foram: Juan Pablo Bohoslavsky, especialista
em divida externa e direitos humanos; Léo Heller, relator especial sobre os direitos humanos a dgua e ao
esgoto sanitdrio; lvana Radacic, presidente do grupo de trabalho sobre discriminagdo contra a mulher na
lei e na pratica; Hilal Elver, relatora especial para o direito humano a alimentagdo; Leilani Farha,
especialista em direito a habitacdo adequada; Dalnius Puras, relator para o direito humano a saude; e
Boly Barry, relatora para o direito a educacdo. A integra do Pronunciamento dos Relatores da ONU esta
disponivel em: http://www.conectas.org/wp/wp-content/uploads/2018/08/0L-BRA-4-2018.pdf

1 A série de Relatérios Luz da Sociedade Civil para Agenda 2030 (2017, 2018, 2019) podem ser
acessados em www.gtagenda2030.org.br/relatorios
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demografica do pais decorrentes da expectativa de vida e da queda da taxa de natalidade, e
alimenta o potencial de crescimento das taxas de pobreza e pobreza extrema, diante da
impossibilidade da aplicagdo de politicas que enfrentam esse quadro”. O 292 Relatério Luz
enviado a ONU - Organizacdo das Nagdes Unidas em 2018, primeiro ano de contencdo
orcamentaria reflexo da EC 95, mostrou como o “Brasil estava ficando para tras” devido ao
desalinhamento das politicas econémicas, sociais e ambientais frente aos ODS, deixando a
maior parte da populagdo sem garantias de seguridade social, num contexto de desemprego
estabilizado em um patamar alto e aumento do contingente da economia informal. A analise
também indicou que a reducdo de investimento publico ndo foi acompanhada por
investimento privado, como foi prometido, aprofundando as raizes da estagnacao.

Os dados oficiais do Brasil, portanto, indicam que a EC 95 ja impactava (ainda antes da
COVID-19) o alcance das metas relacionadas a: eliminagdo da pobreza (ODS 1), promocdo da
saude e bem-estar (ODS 3), educacdo de qualidade (ODS 4), Trabalho decente e crescimento
econdmico (ODS 8), reducdo das desigualdades (ODS 10) e cidades e comunidades
sustentdveis (ODS 11). Com a pandemia, passou-se a observar ainda seu impacto no ODS 2
(Erradicacdo da Fome), pois a COVID-19 encontrou o Brasil com as suas politicas de seguranca
alimentar extremamente fragilizadas, como sera apresentado neste documento.

Destaca-se ainda que, como fruto da denuncia as instancias internacionais, realizada
por esta ampla e intersetorial coalizdo da sociedade civil, responsavel por este documento, o
Escritério do Alto Comissariado das Nacgbes Unidas para Direitos Humanos divulgou
comunicado®! de Relatores Especiais da ONU no Ultimo dia 26 de abril criticando o governo
brasileiro por suas “politicas econémicas e sociais irresponsaveis que colocam milhGes de vidas
em risco”. O comunicado alerta para o fato que a pandemia ampliou os efeitos adversos da
EC95 no pais e reafirma a necessidade urgente de que o Estado brasileiro dé um fim a Emenda.
Segundo os Relatores Especiais da ONU, os cortes de financiamento governamentais violam os
padrées internacionais de direitos humanos, inclusive na saude, educagdo, moradia,
alimentacdo, agua e saneamento e igualdade de género.

1.4 O gigantesco desafio deste momento histérico

Nesse contexto da COVID-19, ampliou-se e diversificou-se o nimero de economistas,
politicos e atores da sociedade civil brasileira que passaram a defender o fim da EC95 como
medida fundamental ndo somente durante, mas igualmente no pds-pandemia.

Passada a pandemia, para lidar com a gigantesca crise remanescente serd essencial
uma revisao de todas as regras fiscais para a adogao de um novo sistema baseado em justica
fiscal que seja compativel com o enfrentamento das desigualdades, com os direitos humanos,
com a sustentabilidade ambiental em um contexto de complexas e aceleradas mudancas
climaticas e de possibilidade de novas pandemias.

Com a expectativa de que as informacgGes e argumentos juridicos, sociais e econémicos
contidos neste documento contribuam de forma qualificada para a decisdo do STF em prol da
suspensao imediata da EC95 e do futuro reconhecimento da inconstitucionalidade da Emenda,
reafirmamos o desafio histérico — intensificado dramaticamente pela pandemia — de
superarmos a cisdo entre economia e direitos constitucionais e a expectativa que o STF dé
limites e proteja o povo brasileiro de medidas econémicas que geram imenso sofrimento as
criangas, adolescentes, jovens, adultos e idosos e muitas mortes e que aprofundam ainda mais
o abismo social em nosso pais.

1 Disponivel em:
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=25842&LangID=E



2. ANALISE SOCIOECONOMICA DA EC 95

O chamado “Novo Regime Fiscal”, aprovado em dezembro de 2016 por meio da EC
95/2016, instituiu uma regra para as despesas primarias do Governo Federal com duragdo para
20 anos e possibilidade de revisdo — restrita ao indice de corre¢do — em 10 anos. Pela regra, o
gasto primario do governo federal fica limitado por um teto definido pelo montante maximo
do ano anterior reajustados pela inflacdo acumulada, em 12 meses medida pelo indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA).

O grande objetivo da EC 95/2016 é reduzir o tamanho do Estado brasileiro, por meio
da contracdo das despesas publicas federais, o que impossibilitara a sua atua¢do na garantia
de provisdo de servicos e de direitos sociais, e aumentard a desigualdade no Brasil, como
destacaram Dweck, Silveira e Rossi (2018). O ndo crescimento real das despesas totais do
Governo Federal resultara em uma redugdo do gasto publico relativamente ao PIB e per capita
(devido tanto a um crescimento real do PIB quanto ao crescimento da populagdo ao longo
desses 20 anos). De acordo com a regra proposta, os gastos publicos ndo vdao acompanhar o
crescimento da renda e nem o da populagdo, em um pais cujo o gasto per capita ainda é muito
baixo™’.

Em 20 anos, no periodo de 1997 a 2016, o gasto primario do governo central cresceu
de 14% para 19% do PIB. Para além dos efeitos da contragdo do PIB de 2016, que amplificam
esse indicador, esse crescimento refletiu, em grande parte, a regulamentacdo dos direitos
sociais conforme foi pactuado na Constituicdo Federal (CF88). J4 para os 20 anos de duracgdo
da EC 95/2016, de 2017 a 2036, considerando a proje¢do de crescimento do PIB estimada pelo
Governo Federal apresentada no PLDO 2021%, estima-se que o gasto primario do governo
federal retorne para a casa de 12,5% do PIB em 2036, como mostra a Figura 1. Ou seja, a EC
95/2016 propde retroceder, nos seus 20 anos de duragdo, tudo o que o pais avangou nos 20
anos anteriores em termos de consolida¢ao dos direitos sociais. Mesmo considerando apenas
até 2026, periodo no qual o indicador de correcdo das despesas, o IPCA, ndo pode ser alterado,
a contracdo é para 15,5%, atingindo um valor préximo ao de 1997.

O efeito da EC 95/2016 sobre as despesas publicas gera uma mudanca na composicdo
das despesas federais, ou “efeito achatamento”. Inicialmente, a EC 95/2016 ird comprimir as
despesas ndo obrigatdrias (discricionarias) conforme demonstrado na Figura 1 e depois exigira
a revisdo das despesas obrigatdrias. Isto porque, com base no exercicio de simulacdo
apresentado na Figura 1, mantendo os Beneficios Previdencidrios (RGPS, RPPS e Pensdo
Militar) de acordo com a reforma da previdéncia aprovada em 2019 e os minimos
constitucionais de Saude e Educacdo alterados pela propria EC 95/2016, todas as despesas
federais precisardo encolher de 7,2% do PIB em 2017 para 3,7% do PIB em 2026 e para 0,7%
do PIB em 2036.

O exercicio de simulagdo apresentado na Figura a seguir considera que:

(1) com os efeitos da reforma previdenciadria aprovada em 2019, de acordo com as
estimativas apresentadas nos anexos do PLDO 2021, os beneficios previdenciarios, a soma do
RGPS com o RPPS Civil e a Pensdo Militar, devem se manter estaveis em torno de 10% do PIB;

(2) as aplicag6es minimas na area de saude (ASPS) e educagdo (MDE) serdo reduzidas
de acordo com a proposta da EC 95/2016, de corrigir apenas pela inflagdo e ndo mais
acompanhar a arrecadagdo; e

12 Enquanto os dados em percentual do PIB sdo compardveis aos paises da OCDE, o gasto per capita,
ainda é em torno de 1/3 da média da OCDE.
3 Essa estimativa apresenta uma média préxima a 2,0% ao ano (aa.)



(3) pela regra de reajuste apenas pela inflacdo passada, o gasto total do governo
federal devera cair de 19,8% do PIB em 2017 para 15,5% em 2026 e para 12,5% em 2036;

As demais despesas que deverdo ser comprimidas para que o teto seja cumprido
incluem todos os demais beneficios sociais, tais como BPC/LOAS, Abono e Seguro Desemprego,
Bolsa Familia, o saldrio de servidores de todas as dreas (exceto parcialmente educacdo e
saude), o custeio de todas as areas, incluindo parte da salde e da educagdo e os investimentos
do governo Federal. Explicitamente, essa emenda ja afetou o funcionamento da maquina
publica e o financiamento de atividades estatais basicas e esse quadro tende a se agravar nos
préximos anos, como procuraremos demonstrar nesse texto.

Figura 1 - Simulacdo do Impacto da EC 95/2019 nas Despesas Primarias do Governo Central
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Fonte: Elaboragdo préopria com base em dados do Tesouro Nacional. Atualiza calculos apresentados em
Dweck, Silveira e Rossi (2018). A simulacdo fez uso da estimativa de crescimento real do PIB e inflacdo
do governo federal apresentadas nos Anexos da PLDO 2021. *Para os anos de 2017 a 2019 os valores
apresentados sdo os valores efetivamente executados conforme dados da STN. ** Os gastos com a
previdéncia somam o RGPS, RPPS Civil e Pens3o Militar, para o ano de 2020 foram utilizadas as dotagdes
or¢camentarias constantes na LOA 2020 e as projecGes para 2021 a 2036 sdo aquelas apresentadas em
anexos especificos no PLDO 2021. ***Dados do RREO de fevereiro de 2020, Minimo Educacdo e Minimo
da Saude foram calculados de acordo com a EC 95/2016. *** s3o os demais pagamentos da funcdo
educacdo que contam para o Teto de Gastos, de acordo com relatério do Tesouro Nacional. **** Teto
de gastos de acordo com o Relatérios Bimestrais de Avaliacdo de Receitas e Despesas de varios anos e
projecdes com base nas projecdes de inflagdo e crescimento real do PIB constantes do PLDO 2021. Para
2020 ndo se incluem os créditos extraordinarios que serdo utilizados para o combate a pandemia, pois
ndo estdo sujeitos ao Teto.

2.1. A contragdo das despesas discricionarias

Como pode ser visto na Figura 1, o primeiro efeito da emenda é uma total
incapacidade de realizar as despesas discriciondrias, cujo espaco fiscal tende a se extinguir ja



em 2022. De fato, como pode ser visto na Tabela 1, que apresenta os dados das agbes
orcamentarias sujeitas ao decreto de programagdo financeira, a contragdo real dessas
despesas foi de 3,3% ao ano desde o inicio da EC 95/2016 (2016-2019). Essa contragdo foi
puxada pelas despesas efetivamente discricionarias, que tiveram uma queda de 6,3% aa. nesse
mesmo periodo. As despesas apresentadas na Tabela 1 ja estdo sujeitas ao contingenciamento
orcamentario decorrente da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e, como pode ser visto,
tinham apresentado uma queda real no periodo de desaceleragdo e crise da economia
brasileira, fruto do efeito pré-ciclico da regra de resultado primario. Ou seja, quando a
economia brasileira se desacelerou e a arrecadagao também foi contraida, o governo precisou
realizar cortes nas despesas discriciondrias ou evitar a ampliacdo das despesas obrigatodrias
sujeitas ao controle fiscal'*. Ainda assim, como pode ser visto na Tabela a seguir, na média
geral, e para a maior parte das areas apresentadas, a contragdo dos gastos foi ainda maior pds
EC 95/2016, quando as duas regras fiscais passaram a coexistir, numa situacdo em que vale
sempre a pior das regras. Aqui cabe um grande destaque para a drea de ciéncia e tecnologia
com uma queda de quase 15% ao ano no periodo de vigéncia da EC 95/2016 e uma queda
acumulada no periodo de 38%.

Tabela 1: Despesas Primarias do Governo Central Sujeitas a Programacdo Financeira 2010-
2019 (valores em RS milhdes a precos de jan/2020 — IPCA)

Dlscriminiacic RS Milhées (valores janeiro/2020) Var. % a. a.
2010 2016 2017 2018 2019*  2010-2016 2016-2019
Despesas sujeitas a programagdo financeira 332.351 307.450 264.022 281.682 277.774 -1,3% -3,3%
Obrigatorias com controle de fluxo 113.300 147.058 136.388 145.431 145.883 4,4% -0,3%
Beneficios a servidores publicos 7.690 14.944 14.356 13.961 14.064 11,7% -2,0%
Bolsa familia 23.150 32734 31.075 32.199 33.639 5.9% 0,9%
Saude 72777 90.567 82.513 87.259 87.930 3,7% -1,0%
Educacéo 7.589 6.695 6.803 6.831 5.848 2,1% -4,4%
Demais 2.094 2118 1.641 5.181 4.402 0.2% 27,6%
Discriciondrias 219.051 160.392 127.634 136.251 131.891 -5,1% -6,3%
Satde 14.660 22,681 25.288 31.097 29.754 7.5% 9,5%
Educagio 22,661 32.586 25.919 26522 22.268 6,2% -11,9%
Defesa 18.152 16.265 13.792 16.173 19.741 -1,8% 6,7%
Transporte 24.128 14.670 11.911 11.381 9.432 -8,0% -13,7%
Administracdo 10.027 6.147 6.407 8.327 6.919 -7,8% 4,0%
Ciéncia e Tecnologia 7.450 6.419 4518 4501 3.961 -2,5% -14,9%
Seguranca Publica 4.073 2,992 3.332 3.720 3.568 -5,0% 6,0%
Assisténcia Social 5.145 5222 4399 3.517 3.905 0,2% -9,2%
Demais 112.756 53411 32.070 31.012 32.344 11,7% -15,4%

Fonte: Relatério do Tesouro Nacional. *Para o ano de 2019 foi retirado o aporte feito na Eletrobras de RS 34,0 bilhdes fora do teto da EC 95/2016

Conforme apresentado na tabela 1, as demais despesas discricionarias apresentaram
a maior queda, 15,4%. Portanto, se olharmos em mais detalhes apenas para as despesas

' Conforme estabelece a LDO 2020 em seu art. 592 § 22 “O Poder Executivo federal estabelecerd no ato
referido no caput as despesas primarias obrigatdrias constantes da Segao | do Anexo lll, que estardo
sujeitas a controle de fluxo, com o respectivo cronograma de pagamento”. O ato referido no caput,
trata-se do decreto de contingenciamento, publicado pelo poder executivo, apds o relatério bimestral
de receitas e despesas. Portanto, ha algumas despesas obrigatdrias cuja autorizagdo depende de
orcamento prévio. Um exemplo é a expansdo do nimero de beneficiarios do programa Bolsa Familia
que sO pode ser realizado se houver a expansdo do orcamento. Ha aqui um contraponto com outros
beneficios sociais, como BPC/LOAS, cujo orcamento deve ser suplementado, toda vez que houve uma
ampliacdo do montante do beneficio para além do que foi previsto originalmente na Lei Orgamentaria.
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discricionarias (exceto satide e educa¢do®) no periodo de vigéncia da EC 95/2016, como pode
ser visto na Figura 2, as areas mais afetadas, apresentadas por fung¢do, foram: direito da
cidadania, organizagdo agraria, desporto e lazer, habitagdo, encargos especiais e ciéncia e
tecnologia, com quedas superiores a 30% em 3 anos, seguidos pela Cultura, uma drea que ja
vinha em queda acentuada desde 2015.

Figura 2 — Despesas Primarias Discricionarias por Fungdo (exceto saude e educag¢do) (Variagdo
real % de 2016 a 2019)
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Fonte: Elaboracdo prdpria a partir de dados do Relatério da EC 95/2016 da STN. Para fungdo
energia, em 2019, houve uma execucdo atipica de RS 326,0 milhdes na a¢do orcamentdria
2482 Fabrica¢do do combustivel nuclear.

2.2. A queda dos investimentos federais

No caso especifico dos investimentos federais, conforme apresentado na Tabela 2, a
queda observada de 2010 a 2016, de 5% aa., foi ampliada com a EC 95/2016 passando para
uma queda de 12% aa nos trés anos da vigéncia da emenda. Diversos economistas'® apontam
gue o valor atual dos investimentos federais ndo é suficiente nem mesmo para garantir a
manutencdo dos ativos existentes, e impede qualquer ampliacio do estoque de capital
publico. Portanto, a EC 95/2016 leva a deterioracdo do patrimdnio publico e a incapacidade do
governo federal de ampliar e melhorar a infraestrutura econdmica e social brasileira. Na
abertura pelas principais areas, nota-se que a maior queda ocorreu nos investimentos do atual
ministério da Cidadania, que incorporou o antigo Ministério do Desenvolvimento Social e
Agrario. Um dos projetos dessa area descontinuados nesse periodo foi o projeto de
implantagdo de cisternas no semiarido brasileiro.

> Na Figura 2, retiramos as fungGes saude e educacdo, pois a parte discriciondria dessas fungGes é
pequena relativamente as despesas totais nessas areas e essas ja estdo apresentadas na Tabela 1.
®Disponivel em: https://valor.globo.com/brasil/noticia/2018/08/06/investimento-e-insuficiente-para-
repor-depreciacao-do-capital.ghtml
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Tabela 2 — Despesas Discriciondrias — Investimentos do Governo Federal (GND 4) (2010-2019)
(apurado pelo valor pago)

Miniidioe RS Milhées (valores janeiro/2020) Part. % Var. % a. a.
2010 2016 2017 2018 2019 2019  2010-2016 2016-2019

Infraestrutura 22,0210  11.663,5 10.123,6 95154 7.837,4 21,7% -10% -12%
Defesa 11.5308  9.922,0 8.506,3 82319 7.370,1 20,4% 2% -9%
Desenvolvimento Regional 15.253,1 9.406,4 6.973,2 6.450,2 6.932,4 19,2% -8% -10%
Saude 3.851,0 5.422,7 3.158,5 6.301,2 3.723,8 10,3% 6% -12%
Educagdo 8.910,4 6.058,0 4.505,9 4.552,1 3.439,8 9,5% -6% -17%
Cidadania 2.058,9 2.738,6 1.093,3 995,0 1.076,7 3,0% 5% -27%
Demais 10.0444 73182 5,575,6 5.400,7 5.820,1 16,1% -5% 7%
Total 73.669,6 52.529,4  39.936,3 41.446,5  36.200,4 100% -5% -12%

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do SIAFI

A queda nos investimentos federais se reflete, em parte, na reducdo das
transferéncias voluntarias a estados e municipios, como apresentado na Tabela 3. A queda sé
ndo foi maior durante a vigéncia da EC 95/2016, porque a diminui¢do nos repasses do
executivo federal foi compensada, no caso dos municipios, por ampliagdo das emendas
individuais que passaram a ter execucdo obrigatdria, por determinacado constitucional, a partir
de 2016. Para os estados, mesmo com as emendas impositivas de bancada, houve uma queda
expressiva nos repasses federais totais (incluindo as emendas impositivas).

Tabela 3 — Despesas Discricionarias — Transferéncias e Execu¢do Orgamentaria delegada a
entes subnacionais (apuradas pelo critério de "valor pago")

R$ Milhées (valores janeiro/2020) Var. % a. a.
Transferéncias e Execugdo Or¢amentdria delegada
2010 2016 2017 2018 2019 2010-2016 2016-2019
Estados 18.259,0 9.5749 7.573,5 4.400,6 4.519,6 -10,2% -22,1%
Demais Municipios 17.086,4 14.849,7 11.494,9 14.507,7 134114 -2,3% -3,3%
Consdrcios e Multigovernamentais 58 111,3 51,8 25,9 19,9 63,8% -43,6%
Estados 15 612,8 960,3 1.647,7 1.705,6 -40,7%
Emend. Municipios 05 4.060,5 3.589,1 7.503,9 6.804,0 -18,8%
{Rg Consércios e Multigovernamentais 0,0 6,0 16,2 58 6,7 -3,6%
Total 73.669,6 52.529,4 39.936,3 41.446,5 36.200,4 -3,1% -3,2%

Fonte: Elaboracéo Prépria com base nos dados do SIAFI.

Conforme demonstrado até aqui, as primeiras despesas federais mais impactadas pela
EC 95/2016, até o momento, foram as despesas discricionarias, que ja sofriam com a queda da
arrecadacdo e os efeitos da regra de resultado primdrio da LRF, com seu carater prociclico, e
foram fortemente contraidas nos primeiros anos da vigéncia da emenda. Além disso, como
discutido acima, o espacgo para execuc¢do dessas despesas tende a acabar nos préximos anos.
Os defensores da EC 95/2016 argumentam que essa compressdo das despesas discricionarias é
fruto de um excesso de despesas obrigatdrias.
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2.3. Aredugao dos gastos obrigatérios

Em linha com esse argumento, em novembro de 2019, o Governo Federal apresentou
o Plano Mais Brasil, um pacote de trés propostas de emenda a Constituicdo (PEC) com o
objetivo de reduzir gastos obrigatédrios, revisar fundos publicos e alterar as regras do Pacto
Federativo. Essas propostas pretendem aprofundar os impactos da EC 95/2016, ao permitir a
reducdo da jornada com redugdo de remuneragao dos servidores, a reducdo de repasses a
estados e municipios e a fusdo e compensagdo dos minimos de salude e educagado, entre outras
medidas.

No entanto, as despesas obrigatdrias, que sdo muitas vezes consideradas as
“culpadas” por essa queda nas despesas discriciondrias, representam grande parte da atuagao
do governo e seu carater obrigatdério decorre da decisdo da sociedade de garantir a sua
execucdo. Conforme pode ser visto na Tabela a seguir, em 2019, as transferéncias de renda as
familias, na forma dos principais beneficios sociais, representavam 60% das despesas
obrigatérias. As despesas com servidores civis e militares, ativos e inativos, representaram
mais 25% das despesas obrigatdrias. Dos 15% restantes, quase 7% sdo outras despesas (exceto
pessoal) da drea de saude e 1,6% da educacgao.

Tabela 4 — Despesas Primarias Obrigatérias % do PIB (2010 - 2019) (apuradas pelo critério de
"valor pago")

% do PIB Part. % Var. (p.p.)
2010 2016 2017 2018 2019 2019 2010-2016 2016-2019

1. Pessoal e Encargos Sociais + Beneficios 4,5% 4,3% 4,5% 4,3% 4,5% 25,5% -0,18 0,17
1.1 - Ativo Civil 2,0% 1,9% 1,9% 1.8% 1,9% 10,7% -0,11 0,03
1.2- Ativo Militar 0,4% 0,4% 0,4% 0,4% 0,4% 2,3% -0,03 0,01
1.3 - Aposentadoria e Pensées Civis 1,2% 11% 1,2% 1,1% 1,2% 6,9% -0,10 0,09
1.4 - Reformas e Pensées Militares 0,7% 0,6% 0,7% 0,7% 0,7% 4,0% -0,04 0,08
1.5 - Outros 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,5% 0,00 -0,03
1.6 - Beneficios a Servidores Publicos 0,1% 0,2% 0,2% 0,2% 0,2% 1,1% 0,09 -0,01
Il Trans. as Familias 8,3% 10,5% 10,6% 10,3% 10,7% 60,7% 2,20 0,23
I1.1 - Beneficios Previdencidrios 6,6% 8,3% 8,5% 8,3% 8,6% 49,0% 1,75 0,32
112 - Abono e Seguro Desemprego 0,8% 0,9% 0,8% 0,8% 0,8% 4,4% 0,14 -0,13
11.3 - Beneficios de Legislacao Especial e indenizacoes 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,1% 0,00 0,00
11.4 - Beneficios de Prestacao Continuada da LOAS/WMV 0,6% 0,8% 0,8% 0,8% 0,8% 4,7% 0,22 0,03
IL.5 - Bolsa Familia 0,3% 0,4% 0,4% 0,4% 0,5% 2,6% 0,10 0,01
1il. Demais Despesas Obrigatérias (Sem Controle de Fluxo)  1,0% 1,7% 1,3% 1,3% 1,1% 6,2% 0,73 -0,62
1.1 - Fundev/Fundeb - Complementacdo da Unido 0,2% 0.2% 0.2% 0.2% 0.2% 1.2% 0,07 0,00
111.2 - Legislativo, Judicidrio, MPU e DPU (Custeio e Capital} 0,2% 0,2% 0,2% 0,2% 0,2% 1,0% 0,03 -0,04
I11.3 - Subsidios, Subvencoes e Proagro 0,1% 0,4% 0,3% 0,2% 0,2% 0,9% 0,26 -0,22
111.4 - Demais 0,6% 0,9% 0,7% 0,7% 0,6% 3.2% 0,36 -0,36
IV. Demais Obrigatérias (Com Controle de Fluxo) 1,2% 1,4% 1,3% 1,3% 1,3% 7.5% 0,12 -0,04
V.1 - Educagdo 1.1% 1,2% 1.1% 1,2% 1,2% 6,8% 0,15 -0,06
V.2 - Satde 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,4% -0,02 -0,01
V.3 - Demais 0,0% 0,0% 0,0% 0,1% 0,1% 0,3% 0,00 -0,03
Total 15,0% 17,9% 17,7% 17,3% 17,6% 100,0% 2,87 -0,26

Fonte: Elaboragao propria com base nos dados do Resultado do Tesouro Nacional (fev/2020).

No periodo de 2010 a 2016, houve um aumento de 2,9 pp do PIB das despesas
obrigatédrias, sendo 2,2 pp o aumento nas transferéncias de as familias (Tabela 4). Esse
aumento decorre da ampliacdo do numero de beneficios pagos, do aumento real do salario
minimo, valor-base de grande parte dos beneficios nesse periodo, e também da queda real do
PIB nos anos 2015 e 2016, o que também leva ao aumento do indicador. O aumento do
numero de beneficidrios dos programas sociais associado a valorizacao real do salario minimo
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teve um efeito redistributivo relevante conforme apontado por estudos'’. Por outro lado,
nesse mesmo periodo, as despesas com servidores, ativos e inativos, permaneceu basicamente
estavel em termos do PIB, com queda de 0,18 pp, mesmo com o aumento do quadro de
servidores ativos.

Em contraposi¢do, no periodo de vigéncia da EC 95/2016, as despesas obrigatdrias em
proporgao do PIB foram reduzidas em 0,26 pp. As transferéncias as familias, diante do fim da
valorizagdo real do saldrio minimo, mantiveram-se constante em propor¢do do PIB, e houve
forte queda dos subsidios e do pagamento de abono e seguro e desemprego diante da
reducdo da formalizacdo no mercado de trabalho. J4 o aumento de 0,17 pp. nas despesas de
pessoal, o que contrabalanca a queda de 0,18 pp. no periodo anterior, estd concentrado no
aumento de pagamentos a aposentadorias e pensdes civis e militares. Possivelmente, esse
aumento estd associado a antecipagdo da decisdo de aposentadoria diante da discussdo da
reforma previdenciaria ao longo desse periodo.

Portanto, a proposta de cortar despesas obrigatdrias significa necessariamente
reduzir os beneficios sociais e a provisao de servigos publicos para a populagdo. A Tabela 5
traz a composicao despesa com pessoal ativo, o que ajuda a entender os impactos da proposta
do governo de redugdo de jornada e de nao contratagao dos servidores. Como pode ser visto
na Tabela 4, dos 4,5% do PIB de despesa com pessoal, encargos sociais e beneficios aos
servidores, o pessoal ativo civil representa menos da metade, 1,9% do PIB. Desse total, 29%
referem-se ao pagamento a servidores do Ministério da Educagao, enquanto 25,5% é para
servidores do Ministério da Economia, seguido pelo Judiciario (17%). Portanto, somando essas
trés categorias com o Ministério da Saude temos 77% das despesas com servidores ativos civis.

Tabela 5 - Composi¢do das Despesas Primarias de Pessoal Ativo Civil por Ministério/Poder
(apurado pelo critério valor empenhado)

2010 2016 2017 2018 2019
Educacgdo 18,1% 26,3% 27,6% 28,2% 29,1%
Ecomomia 31,2% 27,3% 22, 7% 22,5% 25,5%
Judicidrio 18,1% 16,3% 16,0% 16,1% 17,0%
Satide 7,7% 6,6% 6,3% 5,8% 5,4%
Agricultura, Pecudria e Abastecimento 3,5% 3,9% 3,9% 3,8% 4,1%
Justica e Sequranga Pablica 4,2% 3,5% 4,0% 3,9% 3,9%
Legislativo 4,6% 3,7% 3,5% 3,4% 3,4%
MPU e CMPU 2,4% 2,6% 2,7% 2,7% 3,0%
Ciéncia, Tecnologia, Inovacées e Comunicagées 1,7% 1,6% 1,5% 1,5% 1,0%
Demais 8,5% 8,1% 11,8% 12,2% 7,7%

Fonte: Elaboragao Propria com base nos dados do SIAFI

Cabe destacar, como pode ser visto na Tabela 6, que apesar de os Ministérios da
Economia e da Educacdo terem participacdes semelhantes em termos da composicao das
despesas de pessoal, em termos dos quadros efetivos desses ministérios, o Ministério de
Educacdo tem o numero de servidores trés vezes maior. Isso indica que o salario médio dos
servidores do Ministério da Educacdo é inferior ao da Economia. O mesmo pode ser dito sobre
o salario médio do ministério da Saude. Os trés Ministérios, Educacdo, Economia e Saude,

7 Hallak Neto e Saboia (2014); Saboia e Hallak Neto (2016) e Saboia et al. (2017)

14



somados, representam 81% do quadro de servidores ativos do poder executivo. Portanto, para
obter algum efeito expressivo em termos de redugdo de despesas de pessoal, a redugao da
jornada dos em até 25% deve atingir, possivelmente, os servidores desses trés ministérios.
Nesse caso, é importante saber entdo como o governo pretende reduzir as filas do INSS,
garantir a arrecadacgao federal e o controle das aduanas, manter o processo de democratizacdo
do ensino superior e tecnoldgico e garantir a oferta de servigo de salde nos hospitais federais.

Tabela 6 - Servidores Civis do Poder Executivo em dez 2019

Servidores Ativos* Part. % Acumulado %
Educagao 283.749 54% 54%
Ecomomia 87.561 17% 70%
Saude 59.376 11% 81%
Justica e Seguranca Publica 29.254 6% 87%
Agricultura, Pecudria e Abastecimento 12.034 2% 89%
Ciéncia, Tecnologia, Inovacées e Comunicagbes 7.451 1% 91%
Demais 49.687 9% 100%

Fonte: Elaboragéo Prépria a partir dos dados do Painel Estatistico de Pessoal

2.4. O crescimento das despesas financeiras

Finalmente, é importante entender que a EC 95/2016 cria um teto apenas para uma
parcela das despesas federais, as chamadas despesas primarias, deixando de fora do teto as
despesas financeiras, em especial, o pagamento de juros e encargos da divida. Portanto, como
pode ser visto na Tabela 7, apesar das despesas primdarias como um todo apresentarem um
crescimento real de apenas 1,6% aa, entre 2016 e 2019, as despesas com juros cresceram
7,7% aa, no mesmo periodo. E importante ressaltar que a Tabela 7 apresenta todas as
despesas primarias, ou seja, inclui também aquelas despesas que nao estdo sujeitas ao teto de
gastos, tais como a reparticdo de receita com estados e municipios, os créditos extraordindrios
e o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educagdo - FUNDEB.

Tabela 7 - Despesas Financeiras x Despesas Primarias — Impactos da EC 95 (apurados pelo valor
pago)
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RS Milhées (valores 2019) Var. % a. a.

2016 2017 2018 2019 2016-2019
Despesas Financeiras 1.343.503,0 1.146.075,2 1.183.925,2 1.108.937,8 -6,2%
Refinanciamento da divida 723.699,8 492.954,9 460.183,3 468.632,1 -13,5%
Amortizacao da divida 206.338,2 214.904,3 278.841,3 251.240,0 -6,8%
Juros e encargos da divida 227.923,9 218.508,4 289.803,7 285.102,6 7,7%
Demais 185.541,0 219.707,7 155.096,9 103.963,0 -17,6%
Despesas Primdrias 1.635.281,2  1.606.7042  1.620.877,6  1.716.868,1 1,6%
Inversoes financeiras 18.095,8 8.888,4 11.619,3 18.773,3 1,2%
Investimentos 53.452,7 40.706,5 42.838,2 37.820,0 -10,9%
Outras despesas correntes 1.276.089,7 1.251.626,5 1.274.469,8  1.347.7783 1,8%
Pessoal e encargos sociais 287.643,0 305.482,8 291.950,3 312.496,5 2,8%

Fonte: Elaboragao Prépria a partir dos dados do SIAFI.

Quando aprovada, a EC 95/2016 apresentava duas falacias, conforme apontado por
Dweck (2016). Em primeiro lugar, do ponto de vista macroeconémico, afirmava que a sua
aprovacdo levaria a um crescimento econdmico acelerado e a uma redugao da divida publica.
Apesar de todos os impactos da contragdo nas despesas primdrias, ndo houve uma
ampliagao robusta do resultado fiscal no pais. A divida liquida do setor publico passou de
46,1% em dezembro de 2016 para 55,7% em dezembro de 2019, e, nesse mesmo periodo, a
divida bruta passou de 69,8% para 75,8%. Isso se deve a dois fatores fundamentais, por um
lado, pelo pagamento de juros que se manteve em patamar elevado, apesar da queda
expressiva da taxa basica de juros. Por outro lado, houve uma contracdo da arrecadacdo
decorrente do fraco desempenho econémico e de uma redugao na formalizagdo do mercado
de trabalho no periodo de vigéncia da emenda.

Esse resultado ndo é surpreendente. Desde 2010, quando os paises europeus e os EUA
retomaram as politicas de austeridade, apds um breve periodo de expansdo dos gastos ou de
politicas fiscais mais expansivas durante a crise de 2008, ha na literatura econémica diversas
criticas a decisdo desses paises. Cada vez mais, ha textos que discutem as consequéncias de
um ajuste fiscal autodestrutivo'®, destacando os impactos da politica de austeridade sobre a
desaceleracdo da atividade econémica e sobre o aumento da desigualdade.

A outra faldcia, conforme tentamos demonstrar nessa se¢do, é a ideia de que a EC
95/2016 ndo levaria a cortes sucessivos das despesas primarias federais, mas imporia apenas
um “congelamento”. Conforme destacam Dweck e Rossi (2018), a aprovagdo da EC 95/2016:
“interferiu de forma direta num ténue balanco entre as responsabilidades fiscais e sociais. As
propostas apresentadas na LRF de contingenciamento automatico diante de queda de
arrecadacdo sempre encontraram como contraponto certas obrigacBes sociais presentes na
Constituicdo. (...) A aprovac¢do da EC95/2016, alterou de forma decisiva esse contrapeso entre
LRF e Constituicdo, em detrimento das responsabilidades sociais”. (p. 52)

Cordes, et al. (2015), em um texto para discussdo publicado pelo FMI, mostra que
nenhum pais do mundo estabeleceu uma regra para gasto publico tal como a brasileira, sem
crescimento real das despesas primarias em uma emenda na Constituigdo. Conforme
demonstraram Rossi e Dweck (2016), a necessidade de constitucionalizar a regra fiscal era para
alterar, especificamente, a dinamica dos gastos com salde e educacdo. Ou seja, o grande
objetivo da EC 95/2016 era desvincular as aplicacGes nessas areas da arrecadagdo, o que
demandava uma emenda a Constituicao.

18 Bastagli, Coadi and Gupta, 2012; Ball, Furceri, Leigh and Loungani, 2013; Ostry, Berg and Tsangarides,
2014, Lopez and Amaral, 2017
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2.5. A adogao de regras fiscais de segunda geragao

Precisamos, urgentemente, adotar no Brasil as chamadas regras fiscais de segunda
geracdo, que foram destacadas em relatério do FMI*® sobre as mudancas nas regras fiscais
apos a crise de 2008. As regras de 22 geragdo tém como base alguns principios fundamentais:
(1) reduzir a prociclicalidade, para permitir que o governo amplie gastos enquanto familias e
empresas estejam reduzindo, em especial, em momentos de recessdo; (2) aumentar a
flexibilidade, ao prever clausulas de escape para situagdes atipicas, em especial baixo
crescimento e alto desemprego; (3) ter capacidade de mudar politica fiscal de acordo com as
conjunturas e jamais deixa-la engessada por longos periodos; e (4) assegurar mecanismos de
transparéncia que permitam a sociedade conhecer a situacdo fiscal e evitar tentativas de
burlar as regras.

Também é essencial que uma nova regra fiscal no Brasil considere os principios de
direitos humanos. Na Relacdo de Fundamentacdo, direitos humanos — politica fiscal, os
principios e acordos de direitos humanos condicionam a finalidade, o desenho, a execucao, o
monitoramento e a avaliagdo da politica fiscal. E o inverso do que é entendido hoje no campo
da economia ortodoxa, onde as regras fiscais que limitam a realizacdo dos direitos, como se os
mesmos n3o coubessem no orcamento publico (CESR et.al., 2015)%.

Como todas as politicas publicas, a politica fiscal esta sujeita aos principios dos pactos
internacionais de direitos humanos. Os principios de direitos humanos correspondem a uma
série de parametros e diretrizes aplicaveis a politica fiscal, destacando-se nessa relacdo os
principios de: garantia do conteddo minimo, uso maximo de recursos disponiveis para a
realizagdo progressiva dos direitos; ndo retrocesso social; ndo discriminacdo; transparéncia,
participacdo social e prestacdo de contas (Inesc, 2018)*".

Na Relagdo Instrumental, politica fiscal — direitos humanos, a politica fiscal deve ter
como finalidade fundamental a garantia dos direitos humanos. Isso pode ser realizada por
meio de uma tributacdo com justica fiscal, que respeite o principio da capacidade contributiva;
nas decisGes de alocacdo de recursos no orcamento publico, uma vez que os direitos de acordo
com o adequado financiamento de politicas publicas que os realizam; e por meio da existéncia
de caracteristicas anticiclicas e de clausulas de escape, que permitam lidar com emergéncia,
como a COVID-19, amenizar ciclos e prevenir crises que afetam a garantia de direitos, além de
buscar o pleno emprego (David, Rossi, Chaparro, 2020)*.

A drastica reducdo da participacdo do Estado na economia que representard a
manutencdo da EC 95/2016 ird impor outro projeto de pais. Trata-se de um novo pacto social,
qgue reduz substancialmente os recursos publicos para garantia dos direitos sociais, como
saude, educagdo, previdéncia e assisténcia social. Nesse novo pacto social, transfere-se
responsabilidade para o mercado no fornecimento de bens sociais. Trata-se de um processo
que transforma direitos sociais em mercadorias.

9 Eyraud, et al. (2018)

20 CESR, ACl, CELS, DEJUSTICIA, FUNDAR, IBP, INESC, OXFAM, RIFALC. Politica Fiscal y Derechos
Humanos en las Américas Movilizar los recursos para garantizar los derechos. Informe tematico
preparado con ocasion de la Audiencia Tematica sobre Politica Fiscal y Derechos Humanos, 156° Periodo
de Sesiones de la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), Washington D.C., Octubre de
2015.

1 INESC. Metodologia orcamento e direitos. Brasilia, 2018.

22 David, GC; Rossi, P.; Chaparro, SH. A essencial relagdo entre direitos humanos e politica fiscal. World
Economic Association, 2020 [no prelo].
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3. CONTRIBUICOES AO PEDIDO DE INFORMAGOES DA MINISTRA ROSA
WEBER: IMPACTOS DA EC 95 NA SAUDE E SEGURIDADE SOCIAL

Com o objetivo de contribuir para as seis questdes contidas no pedido de informacgdes
da Ministra Rosa Weber ao governo federal no ambito da ADI 5715, as organizacdes
qualificadas como Amicus Curiae, em parceria com a Coalizdo que apoia a construcdo desse
documento, apresentam as informacgoes referentes ao impacto da EC 95/2016 na area da
Saude e na Seguridade Social.

Observa-se que, em 4 de maio, a Advocacia-Geral da Unido (AGU) protocolou as
respostas do governo federal as seis questdes contidas no pedido de informacdo da Ministra,
deixando de fora, entretanto, as informacgdes prestadas pelo Conselho Nacional de Saude,
juntadas nos autos por estas organiza¢des qualificadas como Amicus Curiae. O ato da AGU
denota ma-fé processual na omissdo de informac¢des a este E. Supremo Tribunal Federal,
contrarias ao seu interesse.

PERGUNTAS: Acerca dos efeitos do regime orgamentario instituido pela EC no
95/2016 no ambito dos orcamentos fiscal e da seguridade social da Unido, em especial na
definicdo do montante minimo aplicado em agdes e servigos publicos de saude:

a) qual o resultado da alteracdo na forma de calculo do montante minimo de
recursos a serem obrigatoriamente aplicados pela Unido em servigos de satide, na vigéncia
do Novo Regime Fiscal, a EC no 95/2016 resultou negativamente o financiamento de ag¢des e
servigos publicos de satide, comparativamente ao regime anterior?

A regra anterior a EC 95/2016 para o calculo do valor minimo a ser aplicado em ASPS -
acoes e servigos publicos de salde era de 15% da RCL - Receita Corrente Liquida, de acordo
com a Emenda Constitucional n2 86/2015. A apuragdo da execuc¢do desse valor era pela
despesa empenhada, conforme Lei Complementar n? 141/2012.

A EC 95/2016 determinou que o valor aplicado em ASPS deveria ser em 2017, 15% da
RCL; e nos exercicios posteriores, o valor do ano anterior corrigido pelo IPCA. Além disso, a EC
95 estabeleceu como fase da despesa para apuracao do cumprimento do “Teto dos Gastos” a
despesa paga mais os restos a pagar pagos. Essa situagdo gerou uma inseguranga sobre a
forma de apurar a execugdo do valor minimo em ASPS, se deveria ser a despesa empenhada
ou a despesa paga mais restos a pagar pagos. Além disso, valores de restos a pagar que ja
foram considerados no valor minimo aplicado em ASPS ndo deveriam ser novamente
computados. De qualquer forma, em ambos os casos, desde a vigéncia do “Teto” o valor
aplicado em saude ficou abaixo do valor que teria sido aplicado se a regra anterior estivesse
em vigéncia, conforme sera demonstrado a seguir.

O CNS - Conselho Nacional de Saude, em respostas as perguntas da ministra Rosa
Weber na ADI 5715, que estdo anexas, demonstrou que avaliando pela despesa empenhada
ocorreu desfinanciamento federal do SUS com a EC 95: “A perda apurada até 2019 foi de RS
17,6 bilhdes e a estimada para 2020 é de RS 4,9 bilhdes, o que totaliza RS 22,5 bilhdes a menos
do que deveriam ser os recursos da saude em apenas trés anos de vigéncia da nova regra — e
gue ainda tera mais 17 anos pela frente. Houve também perdas no tocante aos recursos
federais do SUS, apurado a partir de 2018, quando apurado estimado em propor¢do a receita
corrente liquida da Unido, quer em termos de piso federal, quer em termos de valor
empenhado”. Ainda de acordo com as respostas do CNS, somente em 2017 o valor
empenhado em ASPS ficou acima de 15% da RCL, nos anos seguintes isso ndo ocorreu. Em
2018, a despesa empenhada foi 14,5% da RCL; em 2019 foi de 13,5%; e em 2020, de acordo
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com a despesa prevista na LOA, antes dos créditos extraordinarios para lidar com a pandemia
de COVID-19, a previsdao era de empenho de 14,4% da RCL. Tal fato demonstra a perda de
recursos federais para o SUS em decorréncia da existéncia do Teto dos Gastos, em que pela
regra anterior, pelo menos 15% da RCL teria sido empenhada em ASPS.

Tabela 1: Perda de financiamento federal do SUS a partir de 2018 decorrentes da EC 95/2016
(em RS per capita correntes e como propor¢do da receita corrente liquida)

IPCA - IPCA Médio - Populagdo  Receita Corrente RCL Piso ASPS Piso/ Empenhado/ Empenhadoper Empenhado/
Anos  Variagdo  fatordecorrecdo (milhéesde  Liquida- RCL (RS de (R$1,00 de RCL Milhoes capta (R$1,00 RCL
Média Anual para2019 habitantes) (RS milhGes) 2019 por 2019 por de 2019 por
(%) habitante)  habitante) habitante)
2017 345 1,0753 207,7 727.254 3.766 565 15,00% 114,701 594 15,77%
2018 3,66 1,0373 208,5 805.348 4,007 559 13,95% 116.821 581 14,51%
2019 373 1,0000 210,1 905.659 4310 558 12,95% 122,615 583 13,54%
2020 3,19 0,9691 2118 960.100 3.977 555 13,95% 125.443 574 14,43%

Elaboracao Rodrigo Benevides, Carlos Ocke-Reis e Francisco Funcia. Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) para o IPCA. Produto Interno Bruto (PIB) e
populagdo estimada com data de referéncia em 1o de julho. Secretaria do Tesouro Nacional - STN/ME para a Receita Corrente Liquida. Siga Brasil (Senado Federal) para a
execucao orcamentéria e financeira com Agées e Servicos Publicos de Satide - ASPS.

Nota 1:Valores atualizados para precos médios de 2019 pelo Indice de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA (IBGE).

Nota 2: IPCA de 2020 estimado em 3,25% (Relatdrio Focus/Bacen de 07/02/2020).

Cabe destacar ainda da tabela anterior, do CNS, que de 2017 para 2020, a populagdo
brasileira cresceu de 207 milhdes para 211 milhdes, de tal forma que a despesa empenhada
per capita reduziu de RS 594 para RS 574 no mesmo periodo. Esse cendario contraria o principio
de ndo retrocesso social do direito a saude da populagdo brasileira, uma vez que limita o
acesso e a qualidade dos servigos publicos de saude. Ademais, contraria o principio de ndo
discriminacgdo entre usuarios/as exclusivos/as do SUS e os que também fazem uso de forma
suplementar de seguros privados de saude, uma vez que o governo federal esta reduzindo o
valor per capita aplicado em ASPS ao mesmo tempo em que libera o reajuste constante e
amplo dos planos de saude, alegando que os custos em saude estdo maiores devido ao ganho
tecnoldgico e envelhecimento populacional. Ora, se um argumento vale para uma parte da
sociedade, por que nao valeria para todo o restante, de necessidade de ampliacdo do valor per
capita em saude?

Ja em uma avaliacdo pela etapa da despesa paga mais restos a pagar pagos, a perda de
recursos federais para o SUS continua demonstrada. Em 2018, apesar de a despesa paga estar
acima dos 15% da RCL, cabe destacar que foi o ano em que ocorreu um alto pagamento de
restos a pagar em comparac¢do com outros anos - RS 13,2 bilh&es - um terco acima da média
de anos anteriores. De 2012 a 2017 a média de pagamento de restos a pagar anualmente
havia sido de RS 8 bilhdes. A relevincia desse tema é que os valores inscritos em restos a
pagar pagos em 2018, haviam sido computados nos anos anteriores, pela regra previamente
vigente, como parte do cdlculo do valor minimo a ser aplicado em ASPS. Contabiliza-los
novamente pela mudanca de andlise de despesa empenhada para despesa paga devido a EC
95 é na verdade enganar o teto. Assim, se esse “extra” de restos a pagar pagos em 2018
fossem retirados, em torno de RS 4 bilhdes, seria justamente o valor que esta sendo
considerado como despesa acima da regra de aplicagdo dos 15% da RCL.

19



Tabela 2: Despesa paga em salde em relagao a 15% da Receita Corrente Liquida

Dotagdo Pago + Pago +
Anos RCL 15%RCL Inicial Autorizado RP Pago RP Pago - 15% RPL
2017 727.254000000  109.008.100.000  128650.069.000  131.433.894.842  118.246.566.921 9.158.466.921
2018 805348000000 120802000000 129401708714 128361714035 124896120212 4.094.120212
2019 905.659.000.000 135894000000  125830.088.033 130615283879 126832490384  -9.016.509.616
2020 869.100.000.000 130365000000  138909.652708  138.909.652708  41.384.083.535 -4.729.669.419

Fonte: Siga Brasil e STN

Em 2019, o valor pago em ASPS foi RS 9 bilhdes inferior ao que teria sido na regra
anterior de valor minimo a ser aplicado em sadde. Em 2020, a dotacdo inicial para ASPS estava
prevista com RS 4,7 bilhdes a menos do que teria sido se fosse considerado o minimo dos 15%
da RCL. A ampliacdo da despesa autorizada em relagdo a dotagdo inicial corresponde aos
créditos extraordinarios abertos em decorréncia da pandemia de COVID-19, devendo ser
despesas tratadas a parte por sua natureza. Cabe destacar ainda que, em 2020, RS 97,5 bilhdes
destinados a ASPS estdo condicionados vinculados ao 6érgdo orcamentdrio 93000 -
Programacdes condicionadas a abertura legislativa de crédito suplementar em decorréncia da
regra de ouro do inciso Il do art. 167 da Constituicdo Federal.

A AGU, em resposta a Ministra Rosa Weber se a EC 95 resultou negativamente no
financiamento de ac¢des e servigos publicos de saude (ASPS) em comparagdo com as regras
anteriores, protocolada no dia 4 de maio no STF, construiu trés cenarios, conforme sintetizado
na tabela a seguir: (1) no primeiro, comparou a evolugdo da aplicagdo minima em saude de
acordo com a EC n2 86/2015 e de acordo com a EC n2 95/2016; (2) no segundo, simulou os
valores da aplicagdo minima em saude de acordo com a EC n? 86/2015 combinada com a
Medida Cautelar na ADI 5595/2017 e a aplicacdo minima em saude sob o regime da EC n@
95/2016; (3) e no terceiro comparou a aplicacdo minima em sadde com a despesa
efetivamente realizada.

Tabela: Comparagado do valor efetivo aplicado em Ag¢Ges e Servigos Publicos de Saude frente a 3 cendrios
de célculo de minimo a ser aplicado em ASPS (EC 86; EC 86 + ADI 5595; EC 95)

A B C D E F G
EC 86/15
Piso em ASPS | / s:m Aplicacdo
escalonamento por
EC 86/15 com . P EC95/16 | efetiva E=D-A F=D-B G=D-C
Medida Cautelar na
escalonamento em ASPS
ADI 5595/17
2016 93,7 106,2 12,5
2017 99,6 109,1 109,1 114,7 15,1 5,6 5,6
2018 113,6 120,8 112,4 116,8 3,2 -4 4,4
2019 1313 135,8 117,3 122,3 -9 -13,5 5
2020 130,4 130,4 121,2 138,5 8,1 8,1 17,3

Fonte: Informagdes n? 159/2020/CONJUR-MS/CGU/AGU; Elaboragdo: propria

O cendrio 1 (coluna E) desconsidera o que existe no presente que é a medida cautelar
na ADI 5595/17. Apesar disso, nesse cenario, em 2019, as ASPS perderam RS 9 bilhdes. O
cenario 2 (coluna F) que seria o da regra anterior, da EC 86/15 somada a medida cautelar,
mostra que as ASPS perderam em RS 4 bilhdes em 2018 e RS 13,5 bilhdes em 2019,
totalizando RS 17,5 bilh&es a menos para o SUS de 2017 a 2019, anos de vigéncia da EC 95. Por
fim, o cenario 3 (coluna G) ndo representa uma resposta a ministra uma vez que calcula o que
foi efetivamente aplicado em ASPS em relagdo a EC 95 e ndo a uma regra anterior.
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Ndo teria como aparecer perda de receita nesse cenario 3 porque é uma comparag¢ao
com o proéprio valor minimo a ser aplicado em salde em vigéncia e seu ndo cumprimento
resultaria em penalidades ao Ministério da Saldde. Apesar disso, é justamente considerando
esse cenario, que ndo é de fato uma resposta a pergunta da ministra, que a AGU conclui ao
afirmar que “o estudo comparativo demonstra, de forma bastante elucidativa, que, no periodo
de 2016-2020, a observancia do piso constitucional estabelecido na EC n? 95/2016 ndo
impediu a aplicacdo de recursos excedentes ao piso em acles e servicos publicos de saude”.
Comparando a resposta do Ministério da Saude com a resposta do Conselho Nacional de
Saude, a qual foi desconsiderada pela AGU, apesar de sua citacdo nominal no pedido de
informacdes da ministra. O CNS também demonstrou que ocorreu desfinanciamento federal
do SUS com a EC 95 com uma perda apurada até 2019 de RS 17,6 bilhdes.

Finalmente, cabe fazer consideracées especificas com relacdo a aplicacdo em ASPS em
2020. A AGU em sua resposta considera a dotagdo inicial prevista na LOA 2020 de RS 138
bilhGes. Porém, a inexecugdo orcamentaria é pratica frequente no orcamento publico. Assim, é
interessante olhar para o valor minimo a ser aplicado em ASPS pela EC 95 em vigéncia. Nesse
caso, o valor seria de RS 121 bilhes, inferior aos RS 130 bilhdes caso a regra da EC 86
estivesse em vigéncia — com ou sem escalonamento, ja que 2020 j3 seria de fato 15% da RCL a
ser aplicado em ASPS. Além disso, 2020 é um ano atipico. Frente a pandemia de Covid-19,
muitos créditos extraordindrios estdo sendo abertos em favor das ASPS e serd importante
contabiliza-los de forma separada para ndo incorrer em aplicacdo efetiva inferior ao piso, caso
os créditos extraordinarios ndo tivessem sido abertos.

b) qual a variagdo, em amplitude e qualidade, na oferta de agées e servigos publicos
prestados a populacao desde a implementagdao do Novo Regime Fiscal?

A situacdo das condicGes de Saude da maioria da populagao brasileira, que ja era pior
do que a de alguns paises da América Latina (Chile, Argentina, Uruguai, México), preocupa
ainda mais. Considerando 2014 como ano base de analise por ter sido o uUltimo ano antes das
medidas de austeridade no pais que foram adotadas de forma mais momentanea em 2015 e
depois de forma estrutural com a EC 95 em 2016, ocorreu um movimento ruim em dois
grandes marcadores sociais das condicdes de saude: (i) a taxa de mortalidade infantil estagnou
em torno de 12,4 por mil, com até leve aumento entre 2015 e 2016, fato que ndo havia
ocorrido nos ultimos 20 anos; e (ii) a taxa de mortalidade materna ampliou, o que ja era ruim
ficou péssimo. Esses resultados tém como fatores preponderantes a politica de austeridade
fiscal, que enfraqueceu as politicas de salde e coloca em risco a continuidade do SUS, com a
estagnacdo das despesas com acdes e servicos de saude publica no periodo, conforme dados
da BPS-IPEA.

Em estudo®® que avaliou o setor hospitalar na regido do sudeste do pais, foi observado
gue o comportamento das propor¢ées de mortes, hospitalares e cirdrgicas, manteve-se,
predominantemente nas faixas de variabilidade esperada, conforme delimitado pelos limites
minimos e maximos da zona de controle estatistico obtidos para os dois periodos estudados.
Contudo, houve importante crescimento do patamar das mortes hospitalares e cirdrgicas no
estado do Rio de Janeiro, entre os dois periodos. O indicador de cirurgias eletivas apresentou
maior variabilidade, no Brasil e em todos os estados, tendo o estado do Rio de Janeiro a maior
diminuicdo na propor¢do média de cirurgias eletivas entre os dois periodos considerados, de
2009 a 2013 em comparagao com 2014 a 2018.

>* Disponivel em: https://www.scielosp.org/article/csc/2019.v24n12/4541-4554/
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Relatério Informativo do PROADESS* de fevereiro de 2019, mostra também a
tendéncia de reducdo no numero de estabelecimentos e de leitos hospitalares desde o inicio
da adocdo das medidas de austeridade fiscal em 2015 e agravadas em 2016 com a EC95.

Grafico 1: Numero de hospitais e de leitos hospitalares por mil habitantes, 2009 a 2017
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Fonte: Proadess (2019)

Na APS - Atencdo Primdria a Saude, evidéncias sugerem que a expansdo da ESF -
Estratégia Saude da Familia melhorou a saude da populagdo, com redugdes nos niveis de
morbimortalidade. No entanto, as disparidades na cobertura da ESF permanecem entre os
grupos de renda e geografico. Para atender a escassez de médicos, disparidades na cobertura
e acesso aos servicos da APS, o Programa Mais Médicos foi lancado em 2013 e contava com
importante participacdo de médicos cubanos, decorrente de parceria firmado entre os
governos de Cuba e Brasil e a intermediacdo da OPAS/OMS. O programa aumentou o nimero
de médicos que trabalhavam na APS em 4.058 municipios em 18.000, ampliou a cobertura da
APS em 15% (mais 20 milhdes de pessoas), aprimorou a qualidade do atendimento e melhorou
a satisfacdo do usuario®.

No entanto, no inicio de 2019, o governo brasileiro decidiu encerrar o programa e
substitui-lo por um novo, o Médicos pelo Brasil. Também passou a ser exigida a validacdo de
diplomas de médicos estrangeiros. Com isso, Cuba encerrou a parceria com o Brasil e retirou
seus profissionais do pais. Como consequéncia do fim dos Mais Médicos percebe-se a nao
reposicao de médicos apds a saida dos profissionais cubanos e a insatisfacdo da populagao
com médicos que ndo estdo adequados a atencdo primdria ou com a regido em que esta
trabalhando®®, o que acaba por reduzir acesso e ampliar desigualdades.

Também o direito a atenc¢do integral a salde por toda a vida (ODS 3), como
preconizado no Sistema Unico de Salude, estd sob ameaca pela EC 95 que impacta todas as
suas nove metas. A COVID-19 nos mostra, inclusive como a Emenda foi impeditiva para

2 Disponivel em:

http://www.proadess.icict.fiocruz.br/Boletim 4 PROADESS Monitoramento%20da%20assistencia%20h
ospitalar _errata 1403.pdf

25 Disponivel em: https://spiral.imperial.ac.uk/bitstream/10044/1/70528/2/THELANCET-D-18-
06929R2.pdf

26 Disponivel em: https://www.nescon.medicina.ufmg.br/retrospectiva-da-saude-de-2019-aborda-fim-
do-mais-medicos/
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implementac¢do da Meta 3.d de “Reforcar a capacidade de todos os paises, particularmente os
paises em desenvolvimento, para o alerta precoce, redugdo de riscos e gerenciamento de
riscos nacionais e globais de saude”, como mostra o Relatdrio Luz do GT2030%.

c) em que medida a substituicdo do aumento do gasto publico pela melhora na
qualidade dessa despesa compensa a redugdo do montante aplicado em agGes e servigos
publicos de satide no Novo Regime Fiscal, em comparagao ao regime anterior?

Para avaliar se ocorreu ganho de eficiéncia no gasto publico em saude a partir da
adocdo do Novo Regime Fiscal, é necessario avaliar onde ocorreram os principais cortes
orcamentarios. Para isso, ao se abrir as despesas com ASPS por subfuncdo é possivel observar
qgue - entre as principais subfuncdes - administragdo, suporte profildtico e terapéutico e
vigilancia sanitdria foram as que perderam mais recursos, -34%, -12% e -9%, respectivamente.

Tabela 3: Varia¢do da execugdo orcamentaria por subfuncdo em saide de 2016 a 2019 (em %)

Var.2016 a 2019
301- Atencdo Basica 21,14
305 - Vigilancia Epidemiolégica 19,94
302 - Assiténcia Hospitalar e Ambulatorial 9,01
304 - Vigilancia Sanitaria -9,96
303 - Suporte Profildtico e Terapéutico -12,83
122 - Administragao Geral 34,82

Fonte: Siga Brasil

Um elemento importante da reducdo orcamentdria para a subfuncdo suporte
profilatico e terapéutico estad relacionado com o fim da rede publica do Programa Farmdcia
Popular. A promessa do governo era que o recurso seria repassado para os medicamentos na
atencdo basica. Entretanto, isso ndo foi observado. O componente basico (CBAF), que financia
medicamentos e insumos essenciais manteve sua participacdao em 8% no OTMED - Orgamento
Tematico de Medicamentos®®. E a parte privada do programa Farmécia Popular, que assim
como o CBAF financia medicamentos essenciais por meio de copagamentos a rede privada,
apresentou queda e correspondeu a 12% do OTMED.

Cabe destacar ainda que a estratégia de ampliacdo do acesso a medicamentos por
meio do Programa Farmacia Popular do Brasil havia se mostrado efetiva para a redugdo de
internagGes e Obitos por hipertensdo arterial e diabetes no Brasil. A ampliagcdo do acesso aos
medicamentos para tratamento da hipertensdo e da diabetes havia resultado em reducdo
expressiva e estatisticamente significativa (p < 0,05) do quantitativo de internacdes
hospitalares e 6bitos por essas doengas, em uma taxa média de 27,6% e 8,0% ao ano,
respectivamente. Os impactos observados foram induzidos pela rede conveniada, sendo
relevante para o efeito a densidade de estabelecimentos por 100 mil habitantes e, sobretudo,
o tempo de exposicdo do municipio ao programa. Verificaram-se, ainda, evidéncias de

*” Relatério Luz, GT 2030, 2019
*® Disponivel em: https://www.inesc.org.br/wp-content/uploads/2020/04/Balanco-OGU-Inesc.pdf
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transbordamento espacial e manutencdo dos impactos sobre diferentes grupos etarios, com
destaque para os idosos®’.

As acOes de vigilancia sanitaria dirigem-se, geralmente, ao controle de bens, produtos
e servigcos que oferecem riscos a salde da populagdo, como alimentos, produtos de limpeza,
cosméticos e medicamentos. Realizam também a fiscalizacdo de servicos de interesse da
saude, como escolas, hospitais, clubes, academias, parques e centros comerciais, e ainda
inspecionam os processos produtivos que podem por em riscos e causar danos ao trabalhador
e ao meio ambiente®. As acBes orcamentdrias da subfuncdo vigilancia sanitaria s3o: 20AB -
Incentivo Financeiro aos Estados, Distrito Federal e Municipios para Execucdo de Ac¢bes de
Vigilancia Sanitaria; 6174 - Analise da Qualidade de Produtos e Insumos de Saude; 6138 -
Vigilancia Sanitaria em Portos, Aeroportos, Fronteiras e Recintos Alfandegados; 8719 -
Vigilancia Sanitaria de Produtos, Servicos e Ambientes, Tecidos, Células e Orgdos Humanos. Os
maiores cortes orcamentdrios ocorreram nas duas Ultimas acdes, conforme dados do Siga
Brasil.

Os cortes orcamentarios em vigilancia sanitaria fizeram com que a despesa
empenhada com a subfuncdo vigilancia sanitdria — essencial para prevenir e lidar com
pandemias - esteja em franca queda desde 2014, ultimo ano antes dos cortes orcamentarios.
As despesas seguem a tendéncia de queda com a EC 95, somente de 2016 para 2019 ocorreu
uma reducdo de 9%.

Grafico 2: Despesa com vigilancia em saude, 2014 a 2019 (valores em RS correntes)
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Fonte: Siga Brasil

Esse cendrio leva a falta de pessoal, hoje de 93 cargos vagos e a perda de eficiéncia da
Anvisa - Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria. Para enfrentar a COVID-19, a Anvisa é
essencial e poderia estar contribuindo de forma ainda mais efetiva com a regulacao de novos
medicamentos e vacinas, EPIs - equipamentos de protec¢do individual e ventiladores mecanicos
se contasse com mais investimentos>".

d) hd projecao atual da evolugdo do gasto publico em saude, para os proximos
exercicios financeiros, tendo em vista a necessidade de implementagao de agées de combate
a epidemia da COVID-19 e suas consequéncias estruturais?

29 Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50034-
89102019000100217&Ing=en&nrm=iso&tlng=pt

30 Disponivel em: https://pensesus.fiocruz.br/vigilancia-em-saude

3! Disponivel em: https://folhadirigida.com.br/noticias/concurso/anvisa/sem-concurso-anvisa-e-
responsavel-por-ampliar-combate-a-pandemia
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Diante da atual pandemia causada pela COVID-19, Nota Técnica n2 61 do DISOC/IPEA*?
aponta que se faz necessario ampliar os recursos destinados as acbes e aos servicos de
assisténcia a saude e de vigilancia em saude. No tocante a vigilancia, destaca-se a importancia
de aumentar a capacidade financeira do MS - Ministério da Salude para o exercicio de seu
papel de coordenador do Sistema Nacional de Vigilancia em Saude, assim como dos estados e
dos municipios, para fortalecimento das agdes e servigos de vigilancia em saude.

A investigacdo de casos suspeitos de doengas transmissiveis € uma das principais
atividades desenvolvidas pelas coordenacGes de vigildancia em saudde. Considerando a
pandemia atual, este trabalho é feito para identificar rapidamente os casos de COVID-19 e
reduzir a transmissao de pessoa para pessoa, evitando ou retardando, assim, a disseminacao
da doencga. As equipes de vigilancia em saude que entrevistam pessoas com suspeita de
COVID-19 sdo responsaveis pela triagem dos casos e pelo contato com as unidades de saude,
dependendo da condicdo clinica do paciente; pela coleta de amostras do trato respiratorio; e
pela recomendacado e implementacdo de medidas para prevenir a continuidade da transmissao
da doenca. Considerando as dimensdes do Brasil, a execucdo dessas atividades demanda a
disponibilidade de recursos para reforco das equipes de vigilancia e financiamento das
despesas geradas com o deslocamento dos profissionais. Portanto, é preciso que o MS aloque
recursos para o financiamento dessas atividades realizadas por seu préprio quadro de pessoal,
bem como amplie os repasses para as secretarias de saude dos estados e dos municipios para
esta finalidade.

Em consulta ao orcamento do MS em 22 de marg¢o de 2020, por meio do Siga Brasil, o
que se verifica é que foi autorizada a execugdo de RS 287,2 milhdes em vigilancia sanitaria, RS
4,9 bilhdes para imunobioldgicos e de quase RS 3 bilhdes para vigilancia epidemioldgica. Dos
recursos a serem alocados em vigilancia epidemioldgica, a previsdo é de que RS 622,8 milhdes
sejam repassados aos estados e ao Distrito Federal; RS 2,1 bilhdo transferidos aos municipios;
RS 131,4 milhdes sejam aplicados diretamente pelo governo federal; RS 102,2 milhdes sejam
transferidos ao exterior; e RS 1 milhdo repassado para instituicdes privadas sem fins lucrativos.

Destaca-se o aumento dos valores autorizados para aplicacdo direta em 2020 (RS
131,1 milh&es) em relacdo ao ano anterior (RS 42 milhdes). Quanto aos recursos para compra
de insumos, dos RS 4,9 bilhdes autorizados para a aquisicdo de imunobiolégicos, RS 559,7
milhdes sdo para os insumos utilizados na prevencao e no controle de doencas. Em relacdo ao
valor autorizado para esta finalidade em 2019 (RS 430,5 milhdes), observa-se incremento.
Todavia, diante das atuais estimativas de crescimento dos casos da doenca no Brasil, a
autorizacdo adicional desses recursos parece ser insuficiente para o atendimento da
necessidade de oferta de bens, a¢des e servicos de vigilancia em saude neste momento.
Recentemente, recursos adicionais para o enfrentamento da pandemia foram autorizados e
remanejados para a a¢do orcamentaria 21CO0, subfuncdo 122, do orcamento do MS (RS 4,8
bilhGes). Ainda ndo esta claro qual parcela desses recursos sera utilizada para financiar o
atendimento dos doentes e qual serd utilizada para as agdes e servigos de vigilancia em saude.
Vale ressaltar que, neste momento, é central o papel do MS na coordenacdo das atividades de
vigilancia em saude em todo o pais.

As necessidades de financiamento para a saude poderdo ser estimadas com a
realizacao de estudos especificos sobre os custos para a oferta dos servicos, equipamentos e
produtos. Assim, recomenda-se fortemente que as equipes técnicas do MS sejam convidadas a
participar da elaboragdo de projecGes sobre necessidades de financiamento, considerando
como horizontes as préximas semanas, meses e talvez anos que serdo necessarios para lidar
com a pandemia e seus efeitos.

32 Disponivel em:
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/nota_tecnica/200408 nota tecnica disoc 61.pdf
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Na resposta imediata de assisténcia a pacientes com COVID-19, sdo necessarios
investimentos para ampliar a capacidade do sistema de saude, com mais recursos para pessoal
e EPIs - equipamentos de protecdo individual; aten¢do bésica para que a demanda por servicos
de saude ndo fique tdo reprimida decorrente de outras doengas e também para atender casos
mais leves da COVID-19; média e alta complexidade - incluidos espagos para isolamento e
leitos de enfermaria e UTI; medicamentos e vacinas. De forma mais cronica, devem ser
garantidos recursos para assisténcia a pacientes que figuem com sequelas decorrentes da
COVID-19, como necessidade de hemodialise e fisioterapia motora e respiratdria. Isso ocorre
porgue o Sars-Cov-2 ndo ataca somente o sistema respiratério, mas também cardiaco, nervoso
central, renal e possivelmente outros, como se tem descoberto progressivamente. Precisar o
montante exato de recursos financeiros para essas medidas é bastante complicado. Depende
de como a sociedade brasileira ira se portar frente as medidas nao farmacoldgicas para lidar
com a doenca - como as de distanciamento social - e como isso ird impactar na quantidade de
pessoas infectadas.

A demanda financeira tem gue ser continuamente recalculada de acordo com a
evolucdo da doenca, que ainda é muito imprevisivel. A Unica certeza até o momento é que ndo
pode haver constrangimento financeiro para sua contencdo imediata nem para lidar com seus
efeitos cronicos, jd comprovados. E nesse sentido que o Teto dos Gastos se mostra invidvel. A
pandemia expds o mundo a necessidade de fortalecimento dos sistemas publicos de saude e
de complexos produtivos nacionais da saude. Entretanto, no Brasil, os atuais recursos
disponiveis sequer conseguem manter a demanda de financiamento ja existente. Até o
momento, o valor per capita anunciado pelo Brasil para enfrentamento da COVID-19 é muito
baixo, cerca de US 800 ddlares, enquanto paises desenvolvidos vdo fazer um aporte muito
superior de recursos, uma média de US 7 mil, chegando a quase US 17 mil per capita na
Alemanha®.

Grafico 3: Investimento para enfrentar COVID-19, paises selecionados (valore em US ddlares,
per capita)
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Fonte: Comsefaz, com dados do Ibre/FGV

e) ha critério objetivo para afirmar ou infirmar situagdo de subfinanciamento das
politicas publicas na area de saude diante da evolugao dos montantes correspondentes aos
percentuais da receita corrente liquida da Unido no periodo de vigéncia da EC 95/2016?

Ratificando o que foi demonstrado na resposta do CNS, até o presente momento, o
ordenamento da EC 95 foi prejudicial ao financiamento das ASPS, uma vez que as despesas

3 Disponivel em: https://comsefaz.org.br/brasil-entre-os-menores-investimentos-per-capita-do-mundo-
no-combate-a-crise-da-COVID-19/
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empenhadas ficaram abaixo dos 15% da RCL. Considerando a fase da despesa empenhada, os
valores em ASPS ficaram abaixo de 15% da RCL a partir de 2018; e a fase da despesa paga, a
partir de 2019.

Tabela 4: Financiamento Federal do SUS como propor¢do da Receita Corrente Liquida, 2017 a
2020 (*considera fase da despesa inicial)

Ano Empenhado /RCL Pago + RPPago /RCL
2017 15,7% 16,2%
2018 14,5% 15,5%
2019 13,5% 14,1%
2020*% 14,4% 14,4%

Fonte: Siga Brasil

Cabe destacar que, em momentos de reducdo da receita corrente liquida, pode ser
que a manutencdo dos gastos no anterior corrigido apenas pela inflagdo seja mais benéfico. E
justamente por isso que o paragrafo 2° art. 5° da LC 141/2012 garantia que ainda que
houvesse crescimento negativo do PIB, o piso em salde ndo poderia retroceder. O mesmo
deve valer no caso de considerar a RCL: em caso de variacdo negativa da RCL, o valor aplicado
em ASPS ndo podera ser reduzido, em termos nominais, de um exercicio financeiro para o
outro.

f) qual a evolugdao do or¢camento da seguridade social da Unido desde o exercicio
imediatamente anterior a vigéncia do Novo Regime Fiscal até o exercicio corrente?

Considerando a metodologia governamental constante do RREO - Relatério Resumido
de Execucdo Orgamentdria, a Consultoria de Orcamento e Financeiro da Camara dos
Deputados®® indica que as receitas do orcamento da seguridade social subiram de RS 635
bilhdes em 2016 para RS 658 bilhdes em 2019, uma varia¢do de 3,5%. J& as despesas subiram
de RS 874 bilhdes em 2016 para RS 1054 bilhdes, uma varia¢do de 20%.

Tabela 5: Orcamento da Seguridade Social, 2016 a 2019 (valores correntes em RS bilhdes)

Ano Receitas Despesas Resultados
Receitas DRU Receitas ComDRU Sem DRU
sem DRU totais

2016 635,3 92 7273 16,2% -2394 -147,4

2017 675,2 100 775,6 15,5% -278,1 -177,7

2018 713,1 110 8227  14,1% -280,6 171

2029 658 92 750 14,4% -304,2 -21679
Fonte: RREO

3* Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/estudos/2019/et-10-2019-
orcamento-da-seguridade-social
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Entretanto, existem muitos questionamentos a metodologia de apuragdo do
Orgamento da Seguridade Social pelo governo. A ANFIP - Associagdo Nacional dos Auditores
Fiscais da Receita Federal produz, hd mais de dez anos, um detalhado estudo® sobre a
Seguridade Social brasileira, abordando as receitas e despesas do tripé Saude, Previdéncia
Social e Assisténcia Social do Orgcamento da Seguridade Social. A metodologia utilizada toma o
art. 195 da Constituicdo Federal de 198, que dita quais sdo as receitas que compdem o
orcamento da seguridade social. A instituicdo defende que a previdéncia, apds a Constitui¢ao
de 1988, nao se financia apenas com as contribuicdes incidentes sobre salario e sobre a folha
de pagamentos; e que nenhuma leitura do texto constitucional, nem da Lei de
Responsabilidade Fiscal, nem da legislacdo prépria da Previdéncia Social permite restringir as
contas da Previdéncia Social as receitas exclusivamente previdenciarias.

Além disso, a organizacdo também pontua que embora os beneficios previdenciarios
do Regime Préprio da Unido (RPPS) estejam langados no Orcamento da Seguridade Social, os
pagamentos dessas despesas precisam ocorrer com recursos do Orgamento Fiscal. Nao seria
correto desconsiderar que os beneficios previdencidrios da Seguridade Social, conforme
determina o Art. 201, estdo organizados sob a forma de um Regime Geral de Previdéncia
Social. Os beneficios previstos no Art. 40, relativos ao RPPS, ndo se enquadram nesse critério.
O RPPS ndo faz parte do Titulo VIII — Da Ordem Social, que disciplina o Orgamento da
Seguridade Social, suas receitas e despesas. A Unica Previdéncia constante deste Titulo e do
Capitulo Il — Da Seguridade Social é aquela prevista no art. 201 da Constituicdo, ou seja, a
Previdéncia do RGPS.

Tabela 6: Orcamento da Seguridade Social, 2008 a 2018 (valores correntes em RS bilhdes)

Receitas 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Contribuicbes previdenciarias 163 182 212 246 283 317 351 352 358 374 39
- Urbana (+comp. ndo repassadas) 158 177 207 24 277 3N 344 345 350 365 381
- Ruraia 5 5 5 5 6 6 7 7 8 9 10
Demais contribuigoes da SS 194 194 229 262 290 317 316 329 331 379 400
Das entidades da SS 13 14 15 17 20 15 19 21 28 25 25
Contrapartida EPU 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
Total 374 392 458 527 595 651 688 694 719 780 818
Despesas 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Previdéncia (GRPS) 199 226 255 281 315 356 394 436 508 557 586
- Urbano (com seguro desempr.) 159 176 199 220 244 276 305 338 397 437 462
- Ruraia 40 50 56 61 71 80 89 98 m 120 124
Assisténcia Social 26 31 36 42 51 58 64 69 75 81 86
Saude 50 57 61 71 79 84 93 101 107 116 120
Outras despesas 32 42 46 P 63 72 77 73 81 80 82
Beneficios dos EPU 3 5 2 2 2 2 2 & 2 2 5)
Total 309 358 400 448 572 630 630 681 773 836 876
Resultado 65 34 58 79 85 79 58 13 -54 -56 -58
Fonte: ANFIP

Nessas contas ndo estdao computados repasses do Orcamento Fiscal, embora previstos
no Art. 195, nem as varias desoneragdes, isengdes e renuncias fiscais, que reduziram

> Disponivel em: https://www.anfip.org.br/assuntos-tributarios-e-previdenciarios/manifesto-resultado-
da-seguridade-social/
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consideravelmente o potencial de arrecadagdo das contribuicGes previdencidrias. Nem os 30%
das receitas da Seguridade Social da DRU, que em média, nos ultimos 10 anos,
corresponderam a cerca de RS 72 bilhdes/ano. Em 2018 foram desvinculados cerca de RS 120
bilhGes. Apesar de todas essas medidas, o Orcamento da Seguridade Social até 2015 manteve-
se superavitario numa média de RS 61 bilhdes por ano. Somente a partir de 2016, por razdes
conjunturais da economia (baixo crescimento e arrecadacdo tributdria), é que o sistema
comegou a apresentar necessidade de financiamento, ou seja, passou a demandar repasse do
Orcamento Fiscal, conforme previsao constitucional.

Concluindo esta secdo, destacamos que as informacgdes apresentadas neste documento
em resposta ao pedido de informagdes da Ministra Rosa Weber explicitam o subfinanciamento
da area da saude e do conjunto das politicas de seguridade social, agravado pela EC95. Esse
subfinanciamento é incompativel com: as necessidades bdsicas da populacdo em um pais
extremamente desigual, a garantia de direitos constitucionais, o respeito aos principios de
direitos humanos, as exigéncias impostas no periodo da pandemia e com as perspectivas de
brutal crise econ6mica e social no pds-pandemia.
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4. OS EFEITOS DA EC 95 NOS DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS,
CULTURAIS E AMBIENTAIS E A PANDEMIA DA COVID-19

4.1 Educacao

Tendo em vista as demandas histéricas por educagdao da nagdo brasileira fruto de
séculos de negacdo de direitos, em especial, da populagdo pobre, negra, indigena e do campo,
no periodo pés-ditatorial foram aprovados dois planos nacionais de educacdo, o primeiro para
o periodo 2001-2011 (lei 10.172/2001), que teve a maior parte de suas metas ndo alcangadas,
e o atual, correspondente ao periodo 2014-2024 (lei 13.005/2014). Como desafios declarados
desses planos: avancar em metas de ampliagcdo do atendimento publico na educacgdo infantil,
ensino fundamental e médio, educacdo profissional, educagdo superior e pds-graduacgao,
garantindo-se, concomitantemente, uma melhoria nos indicadores de qualidade do ensino.

Para que, dessa vez, suas metas fossem, de fato, cumpridas, o PNE 2014-2024, em sua
meta 20, estabeleceu a necessidade de, em 2019, o pais atingir o patamar de 7% do PIB em
gastos publicos com educacgdo, atingindo 10% do PIB até 2024 e articulou o cumprimento de
suas metas com a atuagdo dos orgdos de planejamento dos diferentes entes federados, por
meio dos PPAs e de controle, através dos tribunais de conta.

Assim, a EC 95/2016 chega no segundo ano de implantagdo do PNE 2014-2024 e afeta
diretamente o cumprimento de suas metas, tendo em vista o papel central do governo federal
para o seu alcance. Atualmente, a Unido, é responsavel por cerca de 25% do gasto com
educagdo embora fique com 56% da receita tributaria liquida (ja descontadas as transferéncias
constitucionais de tributos). Ou seja, é o ente federado com maior capacidade de ampliar os
recursos financeiros a serem destinados a educagao.

No caso do Fundeb (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e
de Valorizagdo dos Profissionais de Educacdo), principal fonte responsavel pelo financiamento
da educagdo basica nos estados e municipios, a participagdo da Unido é de apenas 9% do total
de recursos. Ou seja, o governo federal estd longe de cumprir o que estabelece o § 12 do art.
211 da CF, sobre o papel da Unido, de manter o sistema federal de ensino e “garantir
equalizacdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade de ensino
mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios”. E
guando se discute a qualidade do ensino, ndo se pode esquecer de sua relagdo direta com o
gasto por estudante. Nesse aspecto, o valor aplicado por aluno na educagdo basica no Brasil,
em 2015, correspondia a apenas 41% do valor médio da OCDE e cerca de 30% dos valores
cobrados em escolas privadas consideradas como de qualidade.

Por isso, o efeito desastroso da EC 95 para a educacdo, pois ela é um limitador a
ampliacdo dos gastos federais com a educagdo, exatamente em um contexto em que a
aumento dessa participacao federal é condicdo sine qua non para o cumprimento das metas
do PNE 2014-2024. E com um agravante, como se mostrara a seguir, essa reducdo do esforco
federal com educacgdo, ja acontece em um contexto de forte reducdo das despesas federais,
tanto em educagdo como em ciéncia e tecnologia, dreas estratégicas, ndo apenas para se
enfrentar a pandemia, mas para viabilizar uma saida econdmica e social para o pais no
contexto pds-crise.

O impacto imediato de uma pandemia que demanda como medida imprescindivel o
isolamento social é afetar diretamente a vida dos 48 milhGes de estudantes (81% na rede
publica) da educagdo basica e 8,5 milhGes da educagdo superior (25% na rede publica) que
tiveram suas aulas suspensas, com efeitos de curto e longo prazo em sua formagao.
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E fundamental ressaltar que a garantia do direito a educacdo, além de ser elemento
central na garantia dos demais direitos do cidad3o é um projeto de longo prazo para uma
nagdo. A pandemia tem afetado também centenas de milhares de empregos de profissionais
da area de apoio as redes de ensino (alimentacdo, limpeza, seguranga) contratados através de
empresas terceirizadas e que estdo sendo demitidos, além de professores admitidos através
de contratos temporarios e estagidrios que estdo tendo seus contratos rescindidos. Basta dizer
que, em 2013, apenas na rede publica havia meio milhdo de professores (21,5% do total) com
contratos precarios ou sob a forma terceirizada, segundo dados da PNAD (JACOMINI, ALVES E
CAMARGO, 2016)*°.

4.1.1. Analise da situagdo do financiamento da educagao

Os estudos realizados durante a elaboracdo do Plano Nacional de Educacdo (Lei
13.005/2014) para o periodo 2014-2024 concluiram que era preciso elevar o volume de
recursos financeiros aplicados no setor educacional para chegar a valores equivalentes a 10%
do PIB.

Dessa forma, nas proximas décadas, considerando a dindmica populacional em curso
no pais — que diminuird a quantidade de criangas e jovens em idade educacional (0 a 24 anos)
— 0 Brasil passaria a aplicar, por pessoa em idade educacional, recursos financeiros proximos
aos dos paises membros da OCDE. O grafico 1 explicita a péssima posi¢ao do Brasil em termos
de valor aplicado por pessoa em idade educacional, anualmente, em comparagdo com paises
da OCDE mostrando a necessidade de se cumprir a Meta 20 do PNE (2014-2024) para que se
atinja em 2024 o equivalente a 10% do PIB aplicado na educacgdo brasileira.

Grafico 1: Valor aplicado em educagdo, por pessoa em idade educacional (0 a 24 anos) (valores
em US per capita)
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36 JACOMINI, M., ALVES, T., CAMARGO, R. B. (2016). Remuneragdo docente: Desafios para o

monitoramento da valorizagdo dos professores brasileiros no contexto da meta 17 do Plano Nacional de
Educacdo. Arquivos Analiticos de Politicas Educativas, 24(73). http://dx.doi.org/10.14507 /epaa.v24.2386
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Ressalte-se que para atingir valores proximos a US$/PPP 6.000,00, metade dos valores
aplicados pelos paises de valores mais elevados, o Brasil teria que multiplicar por trés o volume
de recursos aplicados em educacao.

A evolugdo da despesa federal com educacgdo é aferida através de dois indicadores:
despesa na fungdo educacgao e despesa com manutengdo e desenvolvimento do ensino (MDE).
O MDE é mais restrito, pois exclui despesas com pagamento de aposentados, hospitais
universitarios, alimentacdo escolar, entre outras, em conformidade com o conceito
estabelecido no art. 212 da CF e regulamentado nos arts. 70 e 71 da LDB.

Gréfico 2: Evolucdo das despesas com educacdo (valores em RS de janeiro de 2020)
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Fonte: Gastos na Fungdo: SIOP a partir de dados do SIAFI. MDE: STN (despesa liquidada)
Atualizacdo pelo IPCA médio para jan. 2020.

Os dados mostram que, independentemente do indicador utilizado, ocorreu expressiva
queda nos gastos federais do periodo. Considerando os anos de maior despesa, tendo o
principio de n3o retrocesso social como preceito, a queda foi de RS 20 bilhdes na funcio
educacdo (entre 2014 e 2019) e de RS 24 bilhdes (entre 2012 e 2019) com MDE. Cabe ressaltar
gue ja se observam também os efeitos danosos da EC 95, ndo sendo assegurados nem sequer
os congelamentos dos gastos a partir de 2017, ano de referéncia para a educa¢do. De 2017
para 2019 ocorreu uma perda de RS 15 bilhdes nas despesas na fung¢do educagdo, e de RS 5
bilhdes com MDE.

A evolucdo das despesas das principais subfuncdes do MEC - educacdo superior e
educacgao basica - tendo em vista a pequena atuagdo de estados e municipios nesses niveis de
ensino, indicam uma queda preocupante, entre 2014 e 2019, de RS 3,6 bilhdes na educagdo
superior e de RS 3,3 bilhdes na educagdo técnico profissional.

Grafico 3: Evoluc3o da despesa de subfun¢des do MEC (valores correntes em RS bilhdes)
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Fonte: SIOP a partir de dados do SIAFI. Atualizagcdo pelo IPCA médio para jan. 2020.
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No periodo entre 2007 e 2019, observa-se uma perda de quase RS 1 bilhdo na
educacdo superior e certa estabilidade na educaco profissional, apesar da queda de RS 800
bilhdes entre 2017 e 2018.

A queda dos recursos educacionais ja é percebida também nas 68 Universidades
Federais (UFs), nos 40 Institutos Federais e Centros Federais de Educa¢do Tecnoldgica (IFs e
Cefets) e nos 44 Hospitais Universitarios e na Empresa Brasileira de Servigcos Hospitalares
(Ebserh). Os trés graficos abaixo mostram a evolugdo dos recursos financeiros aplicados para
outras despesas correntes (ODC) — agua, luz, telefonia, limpeza, vigilancia, terceirizados,
material de consumo etc. — e investimentos (INV) — construcdes, equipamentos etc. — nessas
instituicoes.

Grafico 4: Evolucdo da despesa das universidades federais (valores correntes em RS bilhdes)
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Fonte: SIOP a partir de dados do SIAFI. Atualizagcdo pelo IPCA médio para jan. 2020

Grafico 5: Evoluc3o da despesa dos IFs e CEFETs (valores correntes em RS bilhdes)
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Fonte: SIOP a partir de dados do SIAFI. Atualizagdo pelo IPCA médio para jan. 2020

Grafico 6: Evoluc3o da despesa dos hospitais universitarios (valores correntes em RS bilhdes)
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Fonte: SIOP a partir de dados do SIAFI. Atualiza¢cdo pelo IPCA médio para jan. 2020
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Em todos os graficos é possivel verificar a enorme queda nas despesas com
investimento que ja vem transformando muitas universidades em cemitérios de prédios
inacabados ou com falta de equipamentos para o adequado funcionamento, como é o caso de
muitos hospitais universitarios durante a pandemia, e uma queda progressiva nas outras
despesas correntes, fator que tende a comprometer o custeio adequado dessas instituicoes.

Enquanto os recursos com investimento e outras despesas correntes caiam, a
matricula federal apresentou grande crescimento, ampliando, entre 2010 e 2017, 39% na
educagdo superior, e 75% na rede federal de educacdo basica (até 2018), como mostra o
grafico a seguir, o que compromete a qualidade do ensino.

Grafico 7: Evolucdo da matricula da rede federal
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Fonte: Censo Escolar e Censo da Educagao Superior, obtido a partir do LDE da UFPR.

Para melhor compreensdao do efeito das politicas de corte por parte do governo
federal dos ultimos anos na educacdo basica é fundamental que se analise a execucdo
orcamentaria do FNDE - Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo, considerando que
nesse nivel de ensino o governo federal tem como principal funcdo apoiar estados e
municipios, valendo-se de recursos do saldrio educagdo, equivalente a 0,12% do PIB,
envolvendo a cota federal e os recursos do FNDE ou de outras fontes. O Grafico abaixo
apresenta a evolucdo das despesas de custeio e investimento do FNDE.

Grafico 8: Evolucgdo das despesas de custeio e investimento do FNDE (valores em RS bilhdes)
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Fonte: SIOP a partir de dados do SIAFI. Atualizagdo pelo IPCA médio para jan. 2020.

Os valores apresentados preocupam, indicando uma perda de recursos totais de RS
14,4 bilhdes entre o melhor ano (2012) e 2019. Entre 2018 a 2019 a queda foi de RS 3,2
bilhGes. Considerando que o FNDE ¢é a fonte dos programas de apoios aos estados e municipios
para a construcdo de creches, aquisicdo de equipamento, é extremamente preocupante a
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gueda nos investimentos que, em 2019 foi de apenas 18% do valor aplicado em 2012. Entre
2018 e 2019 a diminui¢3o foi de RS 1,1 bilh3o. Isso, em um contexto de grande demanda por
novas unidades de educacgdo infantil em todo o pais.

A evolucdo da despesa de algumas a¢Ges do FNDE é essencial devido ao seu grande
impacto para a oferta da educac¢do bdsica para estados e municipios. Focamos a analise nos
seguintes programas: Programa Nacional de Alimenta¢do Escolar-PNAE, Programa Dinheiro
Direto na Escola-PDDE, Apoio a constru¢do de escolas de educagdo infantil e apoio a
infraestrutura da educacao bdsica.

Grafico 9: Evolucdo das despesas com PNAE, PDDE, apoio a construcdo de escolas de educacgdo
infantii e & infraestrutura da educacdo bdsica (valores em RS bilhdes)
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Fonte: SIOP a partir de dados do SIAFI. Atualizagdo pelo IPCA médio para jan. 2020

O PNAE é um programa de enorme impacto social, que atinge 40 milhGes de criancgas,
adolescentes e jovens da rede publica e conveniada na educacdo basica. Embora sua queda
tenha sido inferior aos demais (até porque sua principal fonte, o salario-educacdo é bastante
estdvel), houve no periodo uma queda de R$ 1,1 bilhdo (21%) entre 2013 e 2019. Entre 2017 e
2019 foram RS 200 milhdes a menos. Reforcamos o quanto a demanda por esses recursos
nesse periodo de pandemia e apds o retorno as aulas é essencial para que criangas nao
passem fome: muitas vezes o que comem na escola é o Unico alimento que tém durante todo
o dia.

O PDDE, cujo valor atingiu em 2019 apenas 28% do valor de 2013, é (ou foi) um
programa guarda-chuva para garantir recursos diretamente as escolas com o objetivo de
desenvolver projetos pedagdgicos, tais como feira de ciéncia, aquisicio de computador,
implantar horta organica; ou para ampliar a jornada escolar com atividades de reforgo,
esportivas ou culturais. Trata-se de uma das poucas fontes de recursos federais destinados
diretamente as escolas e que tem perdido totalmente seu potencial de resultado.

A Educacdo de Jovens e Adultos, modalidade de ensino que reflete a divida historica
do sistema educacional com a populagdo mais vulnerdvel da nacdo, e que chegou a
movimentar cerca de RS 1 bilhdo de recursos federais no periodo 2010 a 2013, viu as despesas
desabarem para apenas RS 40 milhdes, em 2019, apenas 3,6% do valor aplicado em 2011,
conforme o gréfico a seguir.
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Grafico 9: Evoluc3o das despesas com EJA (valores em RS bilhdes)
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Fonte: SIOP a partir de dados do SIAFI. Atualizagdo pelo IPCA médio para jan. 2020.

E importante dizer que esse corte drastico de recursos federais para a educagdo basica
acontece em um contexto de queda dos recursos disponiveis do Fundeb, decorrente de
politicas econdmicas recessivas, conforme grafico a seguir.

Grafico 10: Evolucgdo das despesas do Fundeb (valores em RS bilhées)
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Observa-se uma perda de RS 10 bilhdes entre 2014 e 2019 em recursos do Fundo, em
plena pressdo sobre estados e municipios para cumprimento das metas do PNE que dependem
basicamente dos recursos do Fundeb e do complemento federal. Cabe lembrar que, com base
em dados do Siope, 3.800 municipios brasileiros, possuem uma receita liquida de impostos
abaixo de 25 milhGes por ano, o que indica uma capacidade muito pequena de enfrentamento
dos desafios educacionais. Ainda, como o aporte federal ao Fundeb corresponde a um minimo,
que se tornou um teto, de 10% dos recursos aportados por estados, DF e municipios, sempre
que a receita do Fundo cai, o mesmo acontece com a complementacado da Unido.

De acordo com o PNE, as matriculas da educacdo basica oferecida pelos estados e
municipios deveriam estar aumentando, entretanto, elas estdo caindo, como mostra o grafico
a seguir. Observa-se também uma sobrecarga nos municipios que sdo os entes com menor
capacidade arrecadatdria da federagao.

Grafico 11: Evolugdo da matricula estadual e municipal, 2010 a 2018 (valores em milh3o)
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Fonte: Censo Escolar a partir do Laboratério de Dados Educacionais da UFPR
(https://dadoseducacionais.c3sl.ufpr.br/#/)
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A manutengdo da Emenda Constitucional 95 inviabilizard& completamente a
implementac¢do do Plano Nacional de Educagdo 2014-2024, plano de Estado de longo prazo
que representa o que de mais avancado a sociedade brasileira conseguiu construir como
principal instrumento de planejamento da politica educacional. Inviabilizarda também a
adaptacdo adequada das redes de ensino para o desafiante contexto do pds-pandemia.

A educacgado é a politica social mais capilar do pais. Diariamente, milhdes de familias se
organizam em meio a muitas dificuldades para garantir a presen¢a de suas criangas,
adolescentes, jovens e adultos nas escolas de todo o pais. Por meio da educacdo, os
estudantes acessam muitos outros direitos, como o da alimentacdo escolar, tdo fragilizado
neste momento. Destacamos que a educacdo também deve ser considerada em seu papel
fundamental e estratégico na formacdo da populagcdo para essa nova e desafiante realidade
gue se avizinha no pds-pandemia.

4.2. Ciéncia e Tecnologia

E usual no estudo das politicas de ciéncia, tecnologia e inovacdo (P&D) a utilizacdo do
percentual em relacdo ao PIB quando se apura o volume total de recursos financeiros
aplicados no desenvolvimento de agBes nesse setor. Esse indicador, contudo, ndo leva em
conta as grandes diferencas no montante do PIB entre os paises, assim como de suas
populagdes. Por isso, serdo utilizados aqui, para comparacdo, os recursos aplicados pelo pais
em P&D per capita. O Grafico a seguir apresenta os gastos mundiais em P&D per capita no
periodo de 2010 a 2018 em que estdo incluidos tanto os gastos com despesas correntes e de
capital, como os recursos aplicados pelo setor publico e pelo setor privado.

Grafico 1: Gastos em P&D, por pais, per capita, 2010 a 2018 (valores em US)
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Fonte: OCDE (2019)

O Brasil aplicou apenas USS/PPP 193, enquanto os paises da OCDE aplicaram, em
média, USS/PPP 799, sendo que diversos paises investiram mais de USS/PPP 1.000 por
habitante. O Brasil, portanto, encontra-se muito distante dos valores da OCDE, aplicando
apenas 24% do que é investido em média, pelos paises membros dessa organizagao.
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Além da situacdo de subfinanciamento da ciéncia e tecnologia (C&T) no Brasil, nos
ultimos anos ha uma involucdo nos recursos associados ao MCTIC, nos recursos do CNPq -
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, do FNDCT - Fundo Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico e Capes - Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior. O Grafico a seguir apresenta o desmonte por que passa o sistema de
C&T do pais.

Grafico 2: Evoluc3o das despesas do MCTIC, CNPqg e FNDCT (valores correntes RS bilhdes)
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Fonte: SIOP a partir de dados do SIAFI. Atualizagdo pelo IPCA médio para jan. 2020.

As despesas pagas do MCTIC atingiram o valor de RS 11,6 bilhdes, em 2014 (melhor
ano), caindo para RS 9 bilhdes em 2019. No periodo de 2017 a 2019 a queda foi de RS 1 bilh3o,
mostrando que nem sequer tem ocorrido um congelamento dos gastos nos primeiros anos de
vigéncia da EC 95. J4 as despesas do CNPq, que atingiram RS 3 bilhdes em 2013, cairam para
RS 1,6 bilhdo, em 2019, com uma queda de quase 50%. O FNDCT, estratégico para o setor, viu
seus recursos serem reduzidos de 3,7 bilhdes em 2014 para apenas 0,9 bilhdes, em 2019.

No periodo 2017 a 2019, sob efeito da EC 95, a perda foi de RS 400 milhdes. Quando
se consideram os desafios colocados ao pais nesse momento de pandemia e aqueles que virdo
apos, é urgente a retomada de investimento no setor. Destaca-se que é justamente nas
universidades publicas brasileiras, que sofrem de grande perda de recursos orcamentarios
referentes a bolsas e a infraestrutura, que t&m ocorrido importantes avangos em pesquisas e
acGes voltadas para o combate a pandemia da COVID-19 e a ampliacdo da capacidade do
sistema de saude, com mapeamento genético, producdo de ventiladores mecanico com
melhor custo-beneficio, entre outras iniciativas®’.

Outra autarquia fundamental no apoio ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico,
principalmente por meio da concessdo de bolsas aos estudantes, vinculada ao MEC é a CAPES
— Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior. O Grafico a seguir apresenta
a evolugdo de suas despesas.

’ Disponivel em: https://jornal.usp.br/universidade/usp-contra-a-COVID-19-conheca-as-varias-acoes-
da-universidade-para-ajudar-no-combate-a-pandemia/;
https://www.unicamp.br/unicamp/noticias/2020/04/16/plataforma-reune-iniciativas-de-combate-
COVID-19-feitas-por-universidades; http://fasubra.org.br/noticias/COVID-19-veja-acoes-da-ufpb-e-ufc/
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Grafico 3: Evolucdo das despesas da CAPES (valores correntes RS bilhdes)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: SIOP a partir de dados do SIAFI. Atualizagdo pelo IPCA médio para jan. 2020.

Os dados indicam uma grande evolucdo no periodo de 2010 a 2015, influenciada
principalmente pelo programa Ciéncias sem Fronteira, iniciando-se uma queda sem
precedentes, de tal forma que o valor de 2019 corresponde a apenas 46% da despesa de 2015.
Ja sob o efeito da EC 95, de 2017 a 2019, houve uma reducdo de RS 600 milhdes.

Gréfico 4: Evolucdo das despesas com Bolsas CNPq E CAPES, 2010 a 2019 (valores correntes RS
bilhdes)
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As bolsas do CNPq atingiram um maximo em 2013, RS 2,5 bilhdes; um minimo em
2018, RS 1,0 bilhdo e subiram em 2019, atingindo RS 2,3 bilhdes. As bolsas da Capes tiveram
um pico em 2015, RS 8,8 bilhdes, caindo vertiginosamente para RS 3,5 bilhdes em 2019.

Grafico 5: Evolugdo do niumero de bolsas CNPq (valores em milhares)
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Grafico 6: Evolucdo do niumero de bolsas CAPES (valores em milhares)
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Fonte: CAPES

As bolsas Capes e Cnpg seguiam uma trajetdria ascendente até 2014 e 2015,
respectivamente. Entretanto, a partir dai, hda uma queda intensa em ambas. Os cortes
atingiram principalmente os programas de iniciagao cientifica, passo inicial para a formac¢ao do
futuro cientista. Cabe destacar ainda o caso do cientista que perdeu a bolsa Capes de pesquisa
enquanto estudava o coronavirus®.

Destaca-se também que, no dia 23 de abril, o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) lancou a chamada publica para sele¢do de suas 25.000 bolsas
de Iniciagdo Cientifica. Estas bolsas, entretanto, foram destinadas prioritariamente para
estudantes de areas tecnoldgicas e aplicadas, seguindo as orientagbes da portaria 1122/2020,
com modificagcbes da Portaria 1329, de 27 de marco de 2020 do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagao e Comunicacdo, as quais definem sobre prioridades para os projetos de
pesquisas nesse quadriénio (2020-2023).

Essa medida, na pratica, por ndo definir uma politica, exclui as ciéncias basicas, sociais
e humanidades do fomento a pesquisa do Programa Institucional de Iniciacdo Cientifica
(PIBIC), descartando o papel que essas ciéncias tém na superac¢do das crises que enfrentamos.
O PIBIC é um dos programas mais robustos de fomento a ciéncia, e tem um importante papel
na atracao de novos talentos para a pesquisa brasileira, como destacam a Unido Nacional dos
Estudantes (UNE) e a Associacdo Nacional de Pds-Graduagdo e Pesquisa em Educacgdo
(ANPED).

Desse modo, o governo Bolsonaro, guiado por um anticientificismo como politica de
Estado, continua a realizar ataques a ciéncia nacional, cortando recursos e perseguindo
politicamente estudantes e professores. Além disso, reduziu o orcamento das universidades
publicas, as quais estdo vinculadas a quase totalidade das pesquisas realizadas no pais, cortou
milhares de bolsas de estudos e vem criando dificuldades para o enfrentamento a pandemia
do COVID-19. Apesar disso, as universidades brasileiras vém sendo protagonistas no esforco de
desenvolver acdes no combate ao coronavirus, como materiais de protecdo para profissionais
das atividades essenciais e pesquisas que buscam encontrar um tratamento para o virus que ja
causou mais de 5.000 mortes no Brasil até o dia 1 de Maio.

38 Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/bbc/2020/04/01/o-cientista-que-perdeu-
a-bolsa-de-pesquisa-enquanto-estudava-o-coronavirus.htm
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4.3 Alimentagao e nutricdo adequadas e agricultura familiar

O direito humano a alimentacdo e a nutricdo adequadas (DHANA) é um direito
individual e também social, previsto no Artigo 62 da Constituicdo Federal, em tratados de
direitos humanos como o Pacto Internacional de Direitos Econ6micos, Sociais e Culturais
(PIDESC), promulgado pelo Decreto n. 591/1992, e em diversas normas brasileiras, como o
Estatuto da Criangca e do Adolescente (Lei n. 8.069/1990), a Lei Maria da Penha (Lei n.
11.340/2006), entre outras.

Esse direito é exercido quando uma pessoa, isolada ou em comunidade, tem acesso
fisico e econbmico, em todos os momentos, a alimentacdo suficiente, adequada e
culturalmente aceitdvel que se produz e consome de forma sustentavel, mantendo o acesso a
alimentacdo para as geracGes futuras. O acesso a alimentagdo geralmente se da: a) pela
compra - o que tem uma relagdo direta com o acesso ao trabalho ou a renda - ou pela troca; b)
através de politicas publicas de doacdo ou entrega de alimentos; ou c) pela coleta, caca ou
producdo de alimentos, por isso sua estreita conexdao com o acesso a terra, ao territério e a
outros bens, como, semente e dgua, por exemplo. Essas formas de acesso ao alimento, que
muitas vezes se ddo concomitantemente, devem ser suficientes para satisfazer as
necessidades fisioldgicas dos sujeitos desse direito em todas as etapas do ciclo vital,
considerando ainda determinadas especificidades nutricionais, de salde, sexo e ocupagao.

A adocdo da austeridade fiscal, intensificada a partir da EC 95, gerou varios cortes
orcamentarios em programas do Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(PLANSAN). Este plano, nos termos do Art. 82 do Decreto 7272/2010, é o principal instrumento
da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN). Essa politica, em anos
anteriores, levou o Brasil a sair do Mapa da Fome e a ser referéncia para outros paises neste
campo. Além da desarticulacdo dos principais drgdaos governamentais responsaveis por esta
politica, nos termos descritos no Decreto 7272/2010 e na Lei 11.346/2006, relevantes
programas da PNSAN foram afetados pela EC 95, como demonstraremos a seguir.

Tabela 1: Orcamento aprovado na Lei de Or¢gamento Anual (LOA) para agGes relacionadas a
Segurancga Alimentar em 2014, 2019 e 2020.

Ac¢des orcamentdrias 2014 (RS) 2019 (RS) 2020 (RS) Variacao
Programa de Aquisi¢ao de Alimentos 1,3 bilhao 287 milhoées 151,6 milhdes -88%
Assisténcia Técnica e Extensao Rural 630 milhées 135 milhées 85,4 milhoes -86%
DIStI"Il?uI(;a-O de Alim.entos a Grupos Populacionais 82 milhoes 274 milhdes 6.0 milhdes -93%
Tradicionais e Especificos (Cestas)

Acesso a Agua para Consumo Humano e Produgao ik e i o
de Alimentos na Zona Rural (Cisternas) 643 milthoes 75 milhoes 4,7 milhdes -88%
Apoio a organizagao econémica e promogao da 32.5 milhdes 500 mil 0 -100%
cidadania de mulheres rurais .
Programa Bolsa Verde 106 milhodes (0] 0 100%
Apoio ao desenvolvimento sustentavel de

106 milhdes (0] (0] 100%

comunidades quilombolas, povos indigenas e
comunidades tradicionais

Fonte: SIOP

Estes sdao programas diretamente ligados a promocdo da seguranca alimentar para
agricultores familiares, comunidades quilombolas, indigenas e demais povos e comunidades
tradicionais. A sensivel redugdo ou até mesmo o corte total em seus orcamentos, devido ao
estrangulamento das despesas discriciondrias praticado pela Emenda Constitucional n.
95/2016, afeta diretamente o acesso desses povos a alimentagdo e nutricdo adequadas,
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ferindo, portanto, seu direito. Como é possivel observar, as agdes orgamentarias mais afetadas
foram justamente aquelas destinadas a populagdo mais vulnerdvel, tanto para
trabalhadoras(es) no campo como pessoas em risco de fome.

Tabela 2: Despesas pagas mais restos a pagar pagos por ac¢do orcamentdria de programas
selecionados referentes ao DHANA

Assisténcia Técnica e Distribuicao de Alimentos Acesso a Agua para
Programa de Aquisicéo Extensdo Rural para a Grupos Populacionai C H e
de Alimentos Agricultores Familiares Tradicionais e Especificos Producdo de Alimentos
e seus Empreendimento (Cestas) na Zona Rural (Cisternas)
2010 1.064.108.594 226.582.616 126.726.272 -
2011 1.010.514.917 148.311.771 88.236.913 188.258.644
2012 1.053.087.257 132.871.714 46.507.300 483.006.886
2013 707.587.009 105.239.771 94.229.877 208.056.132
2014 765.290.321 137.146.601 72.282.365 284.028.885
2015 664.042.760 96.069.701 62.669.215 212.457.870
2016 469.903.430 43.936.687 12.847.046 353.631.266
2017  461.405.384 11.639.240 33.639.483 33.705.081
2018 309.222.840 4.237.641 30.544.077 177.015.815
2019 232.379.813 1.064.625 16.651.112 67.048.067
';;',';‘f; -78% -100% -87% -64%

Nota: Valores corrigidos pelo IPCA médio 2019
Fonte: Siga Brasil
Elaborado por Fian Brasil

Destacamos a importancia do Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA) para garantia
de seguranca alimentar e nutricional da populacdo. De um lado o programa garante renda a
agricultores familiares, e de outro a entrega de comida - de qualidade e saudavel - para grupos
em situacdo de vulnerabilidade. Segundo dados divulgados em estudo do Ipea (2019), o PAA
chegou a contribuir no aumento de R$400,00 na renda dos agricultores familiares. Vale
destacar que em 2012 — maior volume executado pelo PAA — foram operacionalizados mais de
um bilhdo de reais em valores atuais, beneficiando aproximadamente 185 mil familias
agricultoras, sendo adquiridos e distribuidos mais de 297 mil toneladas de alimentos (380 itens
diferentes), em todo os estados brasileiros.

Entretanto, o PAA hoje conta com orcamento reduzido. Mesmo o aporte de RS 220
milhdes anunciado pelo governo, somado aos RS 150 milhdes previstos para o programa nha
LOA deste ano, essa dotacdo orgamentaria ainda devera ser insuficiente para a demanda
crescente durante e apds a crise decorrente da pandemia em conjunto com as politicas de
austeridade ja existentes. Os recursos voltados ao programa fomentam o abastecimento nos
municipios e geram renda, elementos essenciais para o acesso a alimentacdo. Sem a
revogacdo da EC95, a necessaria retomada de orcamento do PAA serd dificultada, afetando
esse essencial direito humano. Em proporg¢do do PIB, o orcamento do PAA saiu de 2% em
2012, seu melhor ano, para 0,8% PIB em 2016. E de entdo, com a EC 95, caiu para apenas 0,3%
do PIB.
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Grafico 1: Despesa empenhada no PAA, valores absolutos e em proporg¢do do PIB, 2010 a 2019
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Fonte: Siga Brasil
Elaboragdo: Fian Brasil

O programa que garantia captacdo de agua de chuva para consumo humano e para
producdo de alimentos no semidrido. O programa ja proveu o acesso a agua potavel para cerca
1,3 milhdes de familias; dgua para producdo para cerca de 200 mil familias e dgua para
centenas de escolas. Seu or¢camento saiu de RS 353 milhdes em 2016 para apenas RS 57
milhdes em 2019. Sua retomada é vital para se universalizar as cisternas de consumo entre as
familias do semiarido, garantindo-lhes um direito basico de acesso a agua para consumo
humano.

Além dos cortes ao desenvolvimento produtivo, geracdo de renda e autonomia,
assisténcia técnica, extensdo rural e acesso a dgua, é preocupante a diminui¢cdo orgamentaria a
promoc¢do da Educacdo do Campo, como é o caso do Programa Nacional de Educacdo na
Reforma Agraria (PRONERA). Instituido em 1998, ele objetiva fortalecer o meio rural enquanto
territdrio de vida em todas as suas dimensdes: econémicas, sociais, politicas, culturais e éticas,
capacitando tecnicamente os agricultores beneficidrios da reforma agraria e de politicas de
microcrédito rural para permanecerem no campo brasileiro e desenvolverem os territérios. O
programa, contudo, tem sofrido reducdes orcamentdrias significativas, de forma que em 2020
investe-se menos de 10% do que havia sido investido em 2014. De 2016 para 2019, o
orcamento saiu de RS 43 milhdes para irrisério RS 1 milhdo.

Grafico 2: Despesa pagas e restos a pagar pagos para Promogdo da Educagdo do Campo
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A reducdo de orcamento para o desenvolvimento produtivo rural familiar pela
capacitacdo técnica e educacional da populacdo do campo avang¢a no éxodo rural e na
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diminuicdo de postos de trabalho. Em 2006 eram 16.568.205 pessoas ocupadas no campo, em
2017 registrou-se 15.105.125 pessoas ocupadas (IBGE, Censo Agropecudrio, 2017), o que
significa uma queda de 1,5 milhdo de pessoas que migram para as cidades e cada vez mais
entram no mapa da fome ou do emprego precario urbano. Mesmo assim, a agricultura familiar
ainda emprega 73,5% da populagdo rural (IBGE, censo Agropecudrio, 2017).

A importancia do fortalecimento técnico, produtivo e educacional das popula¢des do
campo nado significa mera escolha politica orgamentdria do poder Executivo federal, mas é
assentada como diretriz constitucional em 1988, especialmente nos artigos 62 e 187 da
Constituicao Federal brasileira. O desmonte do Estado e de programas sociais que garantiam o
acesso a renda, a producdo de alimentos pela agricultura familiar e o consumo de alimentos
por familias em situagdo de vulnerabilidade coloca o pais em marcha ré e alta velocidade de
volta ao mapa da fome.

4.4 Territérios Quilombolas e Reforma Agraria

A EC95 fragiliza principalmente as despesas discricionarias, entre as quais estdo as
politicas de desenvolvimento rural. Demonstraremos isso com a analise das despesas
referentes a acdo de Reconhecimento e Indenizacdo de Territérios Quilombolas (210 Z),
integrante do Programa de Promoc3o da Igualdade Racial e Superagdo do Racismo, e a agdo de
Obtencdo de imoveis rurais para criacdo de assentamentos da Reforma Agraria (211-B),
integrante do Programa de Reforma Agraria e Governancga Fundiaria. Atualmente, ambas estao
incluidas na pasta do Ministério da Agricultura Pecudria e Abastecimento (MAPA). Essa selecdo
ocorre porque sdo essas acoes que fazem avancar e colocam desafios de continuidade e
ampliacdo de investimentos para as demais a¢des constantes das politicas de Regularizagdo de
Territérios Quilombolas e de Reforma Agraria. Em outras palavras, na auséncia de terra e
territério, outras politicas e programas de desenvolvimento rural sustentdvel, voltados a
estruturacdo e desenvolvimento dessas populagdes no campo, também ficam obstaculizados.

As politicas de austeridade fiscal que vem sendo adotadas a partir de 2014, e que se
intensificaram em 2016 com a EC95, impactaram os gastos com as referidas politicas,
contribuindo para ainda maior vulnerabilidade das populagdes do campo brasileiro. Para
demonstrar isso, apresentamos dados orcamentarios referentes ao periodo de 2014 a 2020,
apontando em cada uma das agles, seus momentos de maior corrosdo or¢camentdria, bem
como maiores investimentos ja recebidos.

O drgdo responsavel pelas politicas de regularizagdo de territérios quilombolas, bem
como criacdo de projetos de assentamento, o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agraria (Incra), vivencia um processo de desmonte de sua estrutura e capacidade operativa.
Isso deve ser mais bem compreendido também no quadro de desestruturagao em curso das
politicas publicas de desenvolvimento rural, voltadas as popula¢des negras quilombolas e aos
trabalhadores rurais, cujo principal marco recente consiste na extingdo do Ministério do
Desenvolvimento Agrario, em 12 de maio de 2016, através da medida provisdria n? 726, que
alterou e revogou a Lei n? 10.683, de 28 de maio de 2003, transferindo, naquele momento,
suas competéncias para o Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) e atribui¢cdes para a
Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrdrio da Casa Civil da
Presidéncia da Republica (Sead) do Brasil, criada em 27 de maio de 2016, pelo decreto n°
8.780.

Posteriormente, a Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento
Agrario da Casa Civil da Presidéncia da Republica foi extinta pela Lei n2 13.844, de 18 de junho
de 2019, sendo, ao mesmo tempo, passadas as suas atribuicdes para a Secretaria Especial de
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Assuntos Fundiarios. Essa Secretaria é liderada por Nabhan Garcia, pecuarista e ex-presidente
da Unido Democratica Ruralista (UDR), vinculada ao Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento (MAPA), pasta ministerial composta principalmente por setores antagonicos as
politicas de Reforma Agraria e de Regularizacdo de Territérios Quilombolas.

Se, por um lado, vé-se uma politica de desinvestimento em politicas publicas voltadas
para os setores populares do campo brasileiro, bem como de diversos outros setores
populares da sociedade, se ampliar sob a justificativa de contingenciamento de gastos
publicos; por outro, vemos significativas mudancas legislativas que fragilizam o controle da
Unido sobre o estoque de terras de que é proprietdria, como é o caso da Medida Provisdria
910 de 16 de dezembro de 2019. Esse cendrio agrava ainda mais o direito da populagdo a
terra e a condig¢Bes de subsisténcia.

4.4.1. Agao de Obtencdo de imdveis rurais para criacdo de assentamentos da Reforma
Agraria

A Reforma Agréria como politica publica encontra fundamento constitucional no artigo
184 da CF/1988 e é regulada por diferentes normas, sendo as principais a Lei 8.629/1993 e a
Lei Complementar 76/1993. A implantacdo da politica constitui atribuicdo do Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) e se da mediante a criacdo de projetos de
assentamento, tendo como beneficidrias familias agricultoras alijadas do acesso a terra.

A funcdo social da propriedade rural, um dos fundamentos constitucionais da politica
publica de Reforma Agraria, teve seus requisitos definidos pelo artigo 186 da CRFB/1988, quais
sejam: promover o aproveitamento racional e adequado; utilizar adequadamente os recursos
naturais disponiveis e preservacdo do meio ambiente; observar as disposicdes que
regulamentam as relacbes de trabalho e, ainda, promover exploracdao que favoreca o bem-
estar dos proprietdrios e dos trabalhadores.

A agricultura familiar enquanto categoria social, politica e juridica, adquiriu uma
diversidade de formatos e particularidades, tornando-se dificil determinar um Unico modelo,
sendo importante que estejam presentes trés elementos fundamentais para sua definigdo -
gestdo, propriedade e trabalho familiar (Abramovay, 1997, p.3). A Lei n? 11.326/2006
determina que, para ser considerado como agricultor familiar, é preciso que a propriedade
tenha, no mdaximo, quatro médulos fiscais, onde seja utilizada predominantemente mao de
obra familiar, assim como a base de sustentacdo da renda familiar tenha origem nas atividades
econdmicas vinculadas ao préprio empreendimento. Enquanto politica fundidria fundamental
a garantia da democratizacdo do acesso a terra no Brasil, a criacdo de assentamentos rurais
contribui para mitigar os efeitos da extrema concentracdo da propriedade fundidria no pais,
cujas origens remontam a politica de sesmarias e, no século XIX, a Lei de Terras de 1850 que
contribuiu significativamente para a sua mercantilizacdo.

Na histdria recente da acdo governamental de criacdo de assentamentos rurais, vé-se
um decrescente orcamento destinado a demanda de acesso a terra. De fato, a acdo de
obtengdo de imdveis rurais realizada pelo Incra sofreu substancial corte orgamentario. Entre os
anos de 2017 e 2018 ocorreu um dos mais significativos cortes, jd que o valor empenhado para
a acdo no ano de 2017 foi de RS 140,4 milhdes, enquanto no ano de 2018 foi de RS 38,6
milhdes, um corte de cerca de 72,46 %.
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Graficol: Despesas com a A¢do Orcamentaria de Aquisicdo de Terras 211B, 2016 a 2020*
(valores em RS correntes)
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Vale registrar que até 2019 o programa orcamentario ao qual essa agdo estava
vinculada era denominado “Reforma Agrdria e Governanca Fundidria”, passando a se
denominar apenas “Governanca Fundidria” no balango provisdrio referente a 2020, cujos
valores ndo podem ser percebidos no grafico pela falta de expressividade, sendo previsto e
empenhado RS 131 mil, e até o momento, pago RS 69,5 mil. O Grafico abaixo retrata o
decréscimo dos valores anuais empenhados para realizacdo da referida acdo de aquisicao de
terras.

Grafico 2: Despesa empenhada na Ag¢ao de Aquisi¢cao de Terras 211B, 2014 a 2020* (valores
em RS correntes)
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A recomposicdo do orcamento do Incra se mostra urgente para a politica de Reforma
Agrdria. A prépria autarquia, em resposta a solicitagdo de acesso a informagdo feito por
entidades e organizacbes da sociedade civil informa que “a capacidade operacional da
autarquia agraria estd aquém da demanda por essa politica publica”®®, quadro

substancialmente agravado pela EC 95/2016.

** Memorando n2 16735/2019/DFQ/DF/SEDE/INCRA
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Os principais indicadores da politica de Reforma Agraria, quais sejam, nimero de
familias assentadas, hectares destinados a politica e projetos de assentamento criados,
demonstram uma queda expressiva entre 2014 e 2017, e depois ficam zerados em 2018 e
2019.

Grafico 3: NUmero de familias assentadas, 2010 a 2019

45000

40000 39479

35000

30000 3|

25000 B35
20000 22 >

15000

10000

5000

0 1

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: Incra
Sistematizacdo dos dados: Paulo Alentejano
Elaboracgdo: Terra de Direitos

Grafico 4: Numero de hectares destinados a Reforma Agraria, 2010 a 2019
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Verifica-se o aumento no nimero de hectares destinados a Reforma Agrdéria e Projetos
de Assentamento criados no ano de 2018, que pode ter ocorrido devido ao longo tempo de
duracdo dos procedimentos administrativos de desapropriacdao para fins de reforma agraria.
Isso porque muitos investimentos de instrucdo dos referidos procedimentos, como a
realizagdo dos laudos de vistoria técnica, agronébmico, de avaliacdo, entre outras etapas
instrutdrias, apenas culminardo no resultado da politica apds longos anos de debates
extrajudiciais e judiciais, nos quais, em alguns casos, os proprietarios logram éxito em medidas
suspensivas desses procedimentos. De fato, sdo procedimentos cujos resultados das acdes
promovidas no curso de um periodo, com uso de recursos orcamentarios de diferentes
exercicios, podem ser sentidos e contabilizados em gestdes seguintes.

4.4.2. Acao de Reconhecimento e Indenizagao de Territérios Quilombolas

A politica publica constitucional quilombola esta regulada pelo artigo 68 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT) que dispOe: “aos remanescentes das
comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras é reconhecida a propriedade
definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos”. Ademais, o Decreto n2
4.887/2003 estruturou o procedimento para identificacdo, reconhecimento, delimitacdo,
demarcagao e titulagdo das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos
quilombos de que trata o art. 68 do ADCT, cujo responsavel é o Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA).

A Convencgdo n? 169, da Organizacdo Internacional do Trabalho sobre povos indigenas
e tribais, de 27 de junho de 1989, incorporada ao quadro normativo interno, a partir do
Decreto n?2 5.051, de 19 de abril de 2004, por sua vez, impGe um dever ao Estado de realizar
acles e politicas voltadas para a manutencdo e reproducdo fisica, social, cultural, étnica e
territorial das comunidades quilombolas. Importa destacar ainda que os artigos 215 e 216, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, informam acerca do dever do Estado
de proteger manifestacGes culturais e memodria dessas comunidades, bens de natureza
material e imaterial, compreendidos como patrimbnio cultural brasileiro, sendo as
comunidades quilombolas também compreendidas nesse escopo.

De acordo com o artigo 22 do Decreto 4.887/2003, consideram-se remanescentes das
comunidades dos quilombos os grupos étnico-raciais, segundo critérios de autoatribuicdo, com
trajetdria histdrica prdpria, dotados de relagBes territoriais especificas, com presuncdo de
ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressao histérica sofrida. Trata-se de
grupos étnicos com trajetdrias diferenciadas, cuja referéncia comum pode ser percebida em
uma resisténcia ao regime de escraviddo negra que perdurou cerca de 350 anos em territorio.

A politica quilombola, em sua dimens3do fundidria, tem como foco de agdo do Estado
brasileiro as titulagdes. Isso porque o acesso ao territdrio é elemento fundamental para que as
comunidades quilombolas possam vivenciar condi¢des dignas de vida, bem como garantir sua
reproducdo econémica, social, cultural, ambiental e étnica. A negac¢do do acesso ao territorio,
no caso das comunidades quilombolas, se confunde com a prépria negacdo de existéncia das
pessoas negras quilombolas que tém, no territério, a base fundamental material e simbélica de
construcdo da identidade, dos vinculos comunitarios e de reproducdao de um modo de vida
tradicional.

O significativo desenvolvimento experimentado pela politica quilombola desde a
inscrigao do artigo 68 no Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias (ADCT) e a edi¢cdo do
Decreto 4887/2003, vem passando por uma gradativa corrosdo or¢gamentdria e institucional.
De acordo com o IPEA (2019) os valores orcamentarios executados entre 2014 e 2017
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representaram uma redugado de 87%. Como vemos no grafico abaixo, o orgamento previsto
para o ano de 2019 é o menor em toda a histdria recente da politica.

Grafico 5: Despesas com Reconhecimento e Indeniza¢do de Territorios Quilombolas (210 2)
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Grafico 6: Despesa empenhada com Reconhecimento e Indenizacdo de Territdrios
Quilombolas
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Enquanto o orcamento para a politica sofre cortes expressivos, a Coordenacdo
Nacional de Articulacdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas — CONAQ declara a
existéncia de mais de 5.000 comunidades, enquanto a Fundagdo Cultural Palmares registra
cerca de 3.500 comunidades quilombolas certificadas em todo o territério nacional, o que
alerta para um grande nimero de comunidades que aguardam a titulacdo de seus territdrios.

De 2005 a 2018, foram realizados 278 Relatdrios Técnicos de Identificacdo e
Delimitacdo dos Territérios, expedidos 86 decretos desapropriatérios para fins de
regularizacdo dos territdrios, publicadas 156 Portarias de Reconhecimento do Territdrio
Quilombola e emitidos 124 titulos. S3o cerca de 43 comunidades tituladas pelo Incra — 24 das
quais estdo tituladas apenas parcialmente. Outras 183 comunidades foram tituladas por
6rgdos estaduais. Destaca-se que, desde 2018, nenhum decreto de desapropriacdo de
territdrio quilombola foi assinado, atrasando ainda mais os processos de titulagdo em todo o
Brasil e confirmando declara¢des proferidas pelo atual Presidente da Republica Jair Bolsonaro
durante o periodo eleitoral.
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A recomposicdo do orgamento do INCRA se mostra urgente para a politica de
titulacGes de territérios quilombolas. A prépria autarquia, em resposta a solicitacdo de acesso
a informacado feito por entidades e organiza¢Ges da sociedade civil informa que “a capacidade
operacional da autarquia agrdria esta aquém da demanda por essa politica publica”. As
informacgdes acima dispostas indicam que apds trinta anos da promulgacdo da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 e outros dezesseis anos desde a publicagcdo do Decreto
Federal n? 4887/2003, a atuacdo do Estado brasileiro se mostrou aquém da demanda das
comunidades quilombolas, quadro substancialmente agravado pela EC 95.

4.5. Povos Indigenas

Em paralelo ao discurso, quase cotidiano, de desrespeito e de ameaga aos seus
direitos, estdo em curso sucessivas medidas executivas para acelerar o desmonte da Fundacdo
Nacional do Indio - FUNAI, a qual ja passa por um processo de mais de uma década de reducio
do seu orcamento. Em termos reais, o érgdo passou de um or¢camento autorizado de RS 870
milhdes em 2013 para um orgamento de RS 673 milhdes em 2019, o que representa uma
gueda de 23% em termos reais. Considerando que a Funai é um 6rgao extremamente enxuto
e com ja reduzida capacidade de atuagdo nos territérios, a perda de orgamento autorizado e a
gueda dos valores pagos tiveram pesados efeitos na vida dos povos indigenas.

Ha que se registrar que a Funai representa apenas 0,02% do orcamento da Unido, sdo
pouco mais RS 600 milhdes por ano, um valor irrisério que ndo sé representa a baixa
prioridade que o Estado brasileiro confere aos direitos destes povos, como contrasta
fortemente com a importancia politica que o atual governo confere a Funai, a ponto de atuar
cotidianamente para ocupa-la e destrui-la.

Em 2019, os gastos com pessoal da Funai representaram 70% do total das despesas do
Orgdo. Este mesmo patamar tem sido observado ao longo dos anos, contudo, em termos reais,
o gasto com pessoal encolheu quase 17% entre 2012 e 2019. Ja os gastos com despesas
correntes cairam mais. Em 2019, a reducdo foi de 27% em relacdo a 2012, corroborando a
leitura de que junto a decisdo politica de sufocar a capacidade financeira do érgao, opera o
congelamento dos gastos primdrios estabelecido pelo Teto dos Gastos. Mas é na analise das
despesas correntes enderegadas ao programa finalistico denominado “Protecdo e Promocgdo
dos Direitos dos Povos Indigenas (2065)” que o quadro de destruicdo da Funai adquire
proporc¢des ainda mais graves.

A Funai possui 39 coordenacdes regionais espalhadas pelo Brasil, elas sdo as pernas e
os bragos da instituicdo nos territérios. Em 2019 foi efetivamente gasto pelas Coordenacgbes
Regionais o valor de RS 51 milh&es, um valor irrisério se pensarmos nas atribuicbes desses
Orgdos. Um entre muitos exemplos deste quadro é a execucdo do orcamento pela
Coordenacdo do Jurua, no Acre, a Unica no estado. Segundo a Funai ela atende 29 Terras
Indigenas, 12 povos indigenas e aproximadamente 134 aldeias. Em 2019 foram gastos pela
Coordenacdo apenas RS 96 mil reais. Além de recursos muito escassos, as coordenacdes
regionais sofrem cotidianamente com os contingenciamentos do orcamento ao longo do ano,
0 que contribui para que os parcos recursos disponiveis ndo sejam todos executados.

Em 2019 na agdo orcamentdria destinada a garantir recursos para a “Promogao dos
Direitos dos Povos Indigenas de Recente Contato (215Q)” foram autorizados RS 1,8 milhdes e
gastos RS 1,4 milhdes, o que é notoriamente insuficiente, ainda mais sob um cendrio de
crescente pressdo e ameaca as terras onde vivem tais grupos.

A principal acdo orcamentdria que destina recursos para a implementacdo da Politica
Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental de Terras Indigenas (PNGATI), é denominada
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“Gestdo ambiental e etnodesenvolvimento (2150)”. No orgamento de 2019 a agdo possuia um
valor autorizado de RS 18,8 milhdes, tendo sido efetivamente gastos RS 13,67 milhdes. Terras
indigenas fortemente pressionadas por garimpeiros, madeireiros e por grupos econémicos
interessados em explorar recursos minerais e hidricos em grande escala, conviveram em 2019
com recursos escassos nao sO para fiscalizacdo, como ja visto, mas também para o
desenvolvimento de atividades econGmicas baseadas na preservagdao ambiental e no respeito
a cultura dos povos indigenas. No lugar de fortalecer a autonomia produtiva das comunidades
indigenas, uma das primeiras medidas legislativas enviada pelo governo ao Congresso Nacional
em 2020 foi a regulamentacgdo de todas estas atividades econdmicas em Terras Indigenas.

A politica de saude indigena foi um capitulo a mais na ofensiva aos direitos destes
povos em 2019. O ano comegou com a tentativa de extincao da Secretaria Especial de Saude
Indigena (Sesai), do modelo de contratacdo de profissionais da saude indigena, além da
fragilizacdo do controle social da saude indigena com a extincdo do Férum de Presidentes dos
Conselhos Distritais de Saude Indigena (Condisi). Em outras palavras, medidas que expressam a
determinacdo do governo de desmontar a politica diferenciada de sadde indigena, fruto de
uma luta historica.

Os resultados ja sdo visiveis. Como noticiado na imprensa, entre janeiro e setembro de
2019 a mortalidade de bebés indigenas com até um ano de idade subiu 12% em relagdo ao
mesmo periodo de 2018 foram 530 bebés. O fim do Programa Mais Médicos também
impactou diretamente a salde indigena. A saida dos médicos cubanos, que respondiam por
quase 56% dos postos de atendimento a este publico, resultou em piora nos servigos
prestados e o programa substituto, o Médicos pelo Brasil, ndo foi capaz de suprir as vagas de
modo a normalizar o atendimento.

O orgamento para saude indigena segue esta deterioracdo, ja que houve queda de 5%
no valor autorizado da acdo 20YP “Promocao, Protecdo e Recuperacdao da Saude Indigena” e
de 16% nos valores pagos, de 2018 para 2019. Em 2019 a execug¢do do orcamento desta agao
foi de RS 1,48 bilhdes contra RS 1,76 bilhdes em 2018, cerca de RS 280 milhdes a menos. Isto
certamente compromete o atendimento deste grupo da populacdo, que tem diversos
indicadores de saude piores que a média brasileira, como suicidio, desnutricdo e mortalidade
infantil e algumas doengas infecciosas como a tuberculose, além de necessidades especificas
de acesso ao seu territério.

4.6. Meio Ambiente

O orcamento destinado ao Ministério do Meio Ambiente — MMA e todos os seus
drgdos vinculados tém sofrido nos ultimos anos com uma progressiva escassez orgamentdria.
Isto se explica pelo congelamento das despesas primdrias em funcdo da EC 95, que comeca a
vigorar a partir de 2017. A esta restricdo, contudo, se adiciona a falta de prioridade politica
com o or¢gamento do MMA, o qual na ultima década ndo ultrapassou 0,15% do Orgamento
Geral da Unido (OGU), chegando em 2019 a apenas 0,11%.

O orgamento autorizado e executado pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA), caiu
fortemente em 2014 e a partir de 2017 a execugdo do orgamento piora ainda mais.
Considerando despesas contratadas e pagas no ano e também as despesas pagas oriundas de
compromissos assumidos em anos anteriores, os chamados restos a pagar, 2019 foi 0 ano com
menor execuc¢do orcamentaria na série, foram RS 2,68 bilhdes executados. Em 2014 o valor foi
de RS 3,61 bilhdes. Cabe destacar que a maioria das despesas com meio ambiente sdo
discricionadrias, o que faz com que, em cendrios de austeridade fiscal como o da EC95, sejam
acdes cortadas primeiro e de forma mais intensa.
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Dentro deste quadro de baixa prioridade, o orgamento orientado para o combate ao
desmatamento na Amazo6nia — embora ndo tenha tido quedas expressivas nos ultimos anos,
em decorréncia da forte pressao internacional, inclusive para assinatura do acordo comercial
entre Mercosul e Unido Europeia — caracterizou-se pela insuficiéncia de recursos, expressao da
falta de prioridade politica para enfrentar o problema.

A acdo de fiscalizagdo sob responsabilidade do ICMBio (214P), por exemplo, alcanga
todas as Unidades de Conservacdo Federais em todos os biomas. Embora os recursos
executados para esta acdo tenham se mantido nos ultimos quatro anos e até apresentado um
pequeno crescimento, eles sdo notoriamente insuficientes, ainda mais em um contexto
complexo de retomada do desmatamento o qual é condicionado a uma série de fatores
estimuladores, inclusive de ordem politica. Os dados de aumento do desmatamento dentro de
Unidades de Conservagao (UCs) sao evidéncia desta insuficiéncia orgamentaria que é, ainda,
potencializada no atual contexto. Segundo dados do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(INPE), a taxa de crescimento do desmatamento nas UCs (federais e estaduais) entre agosto de
2018 e julho de 2019 foi de 35%, maior do que a taxa para todo o bioma que chegou a 30%.
Nas UCs federais, sob responsabilidade do ICMBio, a situa¢do é muito pior. O desmatamento
cresceu 84% no mesmo periodo.

A questdo ambiental tem muita relagdo com pandemias como a da COVID-19. Quanto
mais se desmata e polui, mais nos colocamos em contato com novos organismos que podem

causar sérias doencas. Para reduzir esses riscos e também o da crise climatica é urgente a
adocdo de maior fiscalizagdo, o inverso do que esta ocorrendo.

Assim como no caso das demais acGes de fiscalizacdo e prevencdo de incéndios
florestais a cargo do IBAMA (214M) e também na a¢do mais geral de fiscalizagdo ambiental
onde apenas parte se refere ao controle do desmatamento (214N), a estabilidade da execuc¢do
orcamentaria pouco demonstra sobre a capacidade do governo de controlar o problema do
desmatamento que retoma patamares alarmantes.

Logo, os dados demonstram que, para além da insuficiéncia dos valores - cuja
execucdo para o conjunto das cinco a¢des ndo ultrapassa RS 170 milhdes por ano - existe um
grave problema de perda da capacidade do governo de orientar e coordenar a¢des para o
enfrentamento do problema.

4.7. Assisténcia Social

O Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS é um dos maiores sistemas de protecdo
social do mundo, tendo em vista sua cobertura territorial e provisdo de servicos e beneficios
ndo contributivos, destinando-se as pessoas, familias e populagbes em situagdo de
vulnerabilidade social, como a pobreza extrema, e violagdes de direitos, a exemplo das
violéncias cometidas contra criancas e adolescentes, mulheres, pessoas idosas, pessoas com
deficiéncia, entre outros grupos vulnerdveis, especialmente no contexto familiar e nos
territérios mais desiguais. No ambito dos servicos, é realizado o trabalho social destinado a
reducdao das vulnerabilidades e violagdes, com desenvolvimento de ag¢des que visam o
fortalecimento dos vinculos socioafetivos, de pertencimento e de sociabilidade.

Na estrutura do Ministério da Cidadania se encontra a Secretaria Especial de
Desenvolvimento Social competente pelo Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, que
integra beneficios e servicos ofertados de forma continuada e planejada, sendo o seu
financiamento regular e automatico imprescindivel para a efetivacdo dos direitos
constitucionalmente garantidos a populacdo em situagdo de vulnerabilidade e risco social.
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Desde a vigéncia da Emenda Constitucional n2 95/16, os municipios vém sofrendo com
o desfinanciamento da politica de Assisténcia Social, em outras palavras, a redu¢do dos
recursos destinados a Assisténcia Social, com impactos significativos nos orcamentos, tendo
em vista a obrigacdo das prestacdes de servigos por parte das gestdes municipais, conforme
pode ser observado no grafico a seguir.

Gréfico 1: Despesa inicial para Assisténcia Social, despesa inicial, 2014 a 2020 (valores em RS
bilhGes)
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Fonte: https://www2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/leis-orcamentarias/loa

Os Orcamentos aprovados na Lei Orgamentaria Anual — LOA em anos anteriores foram
superiores se comparados ao atual exercicio, embora seja possivel notar ao longo dos anos
uma reducdo progressiva de recursos destinados para a politica publica da Assisténcia Social
para além do congelamento previsto na EC n2 95/2016.

Vale salientar que em 2016 foi destinado para Assisténcia Social RS 2,1 bilhdes, e para
o ano de 2020 foi aprovado RS 1,3 bilhdes, uma reducdo orcamentéria de cerca de 63% neste
periodo, fato que evidencia o cenario de precarizagdo da vida, dos servigos e do trabalho dos
gestores publicos da Assisténcia Social.

Recentemente o governo federal anunciou a destinacdo de RS 2 bilhdes como crédito
extraordinario, recurso que no atual cendrio do Coronavirus (Covid-19) apenas atendem em
parte as demandas decorrentes da pandemia, ndo contempla os recursos devidos aos
municipios, nem a demanda reprimida por servigcos socioassistenciais nas cidades, assim como
ndo atende ao comando da autonomia do ente municipio, tendo em vista a retomada de
légicas que burocratizam a execucdo dos recursos. Importante mencionar que dados do
Cadastro Unico apontam que a pobreza extrema no pais atingiu 13,2 milhdes de pessoas.
Cerca de 500 mil pessoas entraram em situacdo de miséria nos Ultimos anos, esses nimeros
significam mais vidas que vdo requerer protecdo social na rede socioassistencial. O
desemprego aumentou, assim como a pobreza e a fome, o que ndo foi acompanhado por
provisdes que complementem ou substituam renda. Ao contrdrio, as barreiras no acesso aos
beneficios sé6 aumentam, justificando acdo recente deste Supremo Tribunal Federal, no
sentido de impedir a exclusdo de familias no Programa Bolsa Familia.

Nesse contexto, a reducao de recurso Federal impacta diretamente na interrupc¢ao dos
servicos ofertados e no corte de concessdo de beneficios, como pode ser observado nos anos
de 2016 a 2019 no grafico a seguir.
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Gréfico 2: Orcamento por programa de assisténcia social, 2016 a 2019 (valores em RS bilhdes)
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Fonte: valores descritos nas Leis Orcamentarias Anuais (LOAS) de 2016, 2017 e 2018 e na PLOA
2019.

Houve uma tentativa de corte de 98% do orgamento para os servigos em 2018, sendo
recomposto parcialmente apds ampla mobilizacdo dos gestores municipais e outros atores do
SUAS junto ao Congresso Nacional. No ano de 2019 o Conselho Nacional de Assisténcia Social
aprovou a necessidade de orgamento de RS 2,7 Bilhdes para Assisténcia Social, por meio de
Resolugdo n? 22 de 15.07.2019, valor essencial para o esfor¢co na manutencdo das acdes
socioassistenciais atualmente existentes, contudo a LOA destinou para a Assisténcia Social tao
somente RS 1,5 Bilh3o.

Elucidamos que o déficit orcamentdrio prejudica diretamente o atendimento de mais
de 25 milhdes de usuarios da assisténcia social — pessoas em situagdo de vulnerabilidade tais
como criangas, adolescentes, mulheres em situacdo de violéncia, familias, pessoas com
deficiéncia, idosos e pessoas em situacdo de rua, da mesma forma que dificulta a manutencao
qualificada de cerca de 17 mil servigos socioassistenciais ofertados nos equipamentos como
dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS presentes em todo o Brasil; dos
Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social — CREAS; os Centros Especializados
de Atendimento a Populacdo em Situacdo de Rua — Centro Pop; os acolhimentos institucionais
para criancas, adolescentes e idosos, assim como demais servicos, programas e projetos
destinados as pessoas em situa¢do de vulnerabilidade ou risco pessoal e social e ainda, a
permanéncia dos trabalhadores no sistema.

A tabela a seguir demonstra como a quantidade de equipamentos publicos tem sido
impactada pela queda dos repasses dos recursos aos Municipios constantemente em atraso.

Tabela 1: Quantidade de equipamentos publicos de assisténcia social

Equipamentos Publicos Quantidade

CRAS Mais de 8 mil, no minimo 01 em cada municipio brasileiro

CREAS Mais de 2.500 em metrépoles, capitais, municipios de grande porte e outros com
incidéncia de exploracdo do trabalho infantil

Centro de Referéncia para populagao Cerca de 300 Centros Pop, situados nas metropoles, capitais e municipios de

em situacao de rua — Centro Pop grande porte

Abrigo para criangas e adolescentes Mais de 500 abrigos, com mais de 20 mil vagas

Abrigo para idosos Cerca de 2 mil abrigos para idosos, com mais de 50 mil vagas

Centro dia Mais de 200 centros dia de atengado a pessoas idosas ou pessoas com deficiéncia

Servico de Convivéncia e

Fortalecimento de Vinculos Mais de 300 mil idosos

Fonte: CONGEMAS
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Igualmente, é necessario destacar que a auséncia de recurso nas ag¢les da protegao
social basica equivale, conforme nota referente a recomposi¢ao do orgamento da assisténcia
social emitida pela Comissdao de Financiamento e Orcamento do Conselho Nacional de
Assisténcia Social em 2019, em diminui¢do dos atendimentos nos CRAS de cerca de 10 milhdes
de pessoas e familias por ano em situacdo de desemprego, fome, iminéncia de violéncia
doméstica em especial a publicos especificos como idosos, pessoas com deficiéncias e
criancas. E nas acOes de protecdo social especial a auséncia de recursos equivale a:

e Redugdo dos atendimentos nos CREAS de cerca de 50% do atendimento das pessoas e
familias em situagdo de violéncia doméstica ou comunitaria.

e Diminuicdo dos atendimentos as pessoas em situa¢do de rua em aproximadamente 280
mil por més, e possibilidade de fechamento de unidade de acolhimentos, centro pop,
em cenario de aumento desse grupo populacional frente a crise econémica.

e Diminuicdo das equipes que atendem e identificam pessoas na rua, incluindo criangas e
adolescentes em trabalho infantil, ou exploracdo sexual que impacta na reducdo de
aproximadamente 700 mil atendimentos.

e Diminuicdo de 133 mil em vagas de acolhimento institucional, abrigos, casas lares, casas
de passagens, residéncias inclusivas, que impactam na reducdo de 39 mil vagas para
criangas e adolescentes, 58 mil vagas para idosos, e 27 mil adultos desabrigados ou em
situacdo de rua.

Ademais, o desfinancimento e a ndo priorizacdo do SUAS afetam a qualidade dos
servicos socioassistenciais, por meio da: i) reducdo do quadro de recursos homanos, ii)
reducdo de concessdo de Beneficios Eventuais, iii) reducdo do hordrio de funcionamento das
unidades, iv) reducdo de ofertas no ambito do SCFV, v) corte de despesas com veiculos, vi)
reducdo de despesas com materiais de consumo e vii) reducdo de a¢des de aprimoramento da
gestao.

Diante do cenario de precarizagdo das condi¢Oes de vida e de trabalho e da ampliagdo
da pobreza e da desigualdade, ja é possivel notar a ampliagdo de demanda nos CRAS, como
mostra o grafico a seguir.

Grafico 3: Demanda nos CRAS, 2012 a 2017 (valores em milhdes)
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Por todo exposto, faz-se necessaria a revogacdo da EC95 de modo a garantir recursos
suficientes para a universaliza¢do do SUAS no Brasil e para o atendimento de toda a populagdo
gue demanda assisténcia social, acesso a seguranga de renda, sobrevivéncia e prote¢do
especializada, diante de situacdes de direitos violados. Em outras palavras, os servicos que
garantem protecdo em situacdes de violacdo de direitos, como auséncia de moradia, situacdo
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de rua, abandono e violéncias, precisa ser assegurado pelo Estado, mediante pacto federativo
e destinagdo significativa de recursos por parte do governo federal.

O SUAS possibilitou a implantacdo de uma ampla e democratica rede de protecdo
social, nos 5.571 municipios brasileiros, tendo impactado positivamente, juntamente com
demais politicas publicas, na reducdo da desigualdade e na evolugdo do desenvolvimento
humano, que avangou mais de 47% entre 1995 e 2015 (IPEA, 2015), com alteragOes
significativas nos padrdes e ciclos de pobreza e desprotecdo social. Entretanto, tais avancos
estdo comprometidos desde a vigéncia da EC95, bem como demais medidas governamentais
que precarizam as politicas publicas, em flagrante descumprimento dos objetivos do Estado
Democratico de Direito.

4. 8. Direitos da Crianga e do Adolescente

A infancia brasileira é marcada pela extrema pobreza e pelo ndo acesso aos direitos
fundamentais segundo o Relatdrio “Pobreza na Infancia e Adolescéncia”, publicado pelo
UNICEF em 2018%. No universo de 55 milhdes de criangas e adolescentes, quase 27% da
populacdo no Brasil, “mais de 18 milhdes, 34,3% do total, vivem em domicilios com renda per
capita insuficiente para adquirir uma cesta bdsica de bens. Para entender, contudo, a pobreza,
é preciso ir além da renda e analisar se meninas e meninos tém seus direitos fundamentais
garantidos”.

Ainda de acordo com o mencionado estudo do UNICEF, as criancas e adolescentes
negras sao as principais afetadas, pois “registram taxa de privagdo ndo monetaria de 58%, em
comparagdo com 38% dos brancos; e taxa de privacdo ndo monetdria extrema de 24%, em
comparagdo com 13% dos brancos”. Os dados do UNICEF evidenciam a forga do racismo
institucional e estrutural no pais: criancas e adolescentes negros sdo a maioria da populacao
dessa faixa etdria que vive em condig¢des habitacionais inadequadas (69%) e as criangas negras
representam 70% da populagdo infantil que esta privada de servigos de saneamento.

A Sintese de Indicadores Sociais do IBGE constatou o aumento da pobreza e extrema
pobreza entre os anos de 2017 e 2018, acentuadamente na populagdo mais jovem. “A
proporgao de criangas e adolescentes de 0 a 14 anos que viviam em domicilios com renda de
até USS 5,5 por dia (RS 406 por més) passou de 42,9% para 43,4%. Do total de moradores em
domicilios em que a pessoa de referéncia era uma mulher sem conjuge e com filhos de até 14
anos, 56,9% estavam abaixo dessa linha. Se a responsavel pelo domicilio era uma mulher preta
ou parda (igualmente sem conjuge e com filhos no mesmo grupo etario), essa incidéncia subia
para 64,4%" ",

A pesquisa revelou com muita evidéncia que o percentual de pobreza tem maior
concentracdao nas mulheres negras, criancas, adolescentes e jovens. “Nos domicilios cujos
responsaveis sao mulheres pretas ou pardas sem conjuge e com filhos até 14 anos, 25,2% dos
moradores tinham pelo menos trés restricdes as dimensbes analisadas. Esse é também o

grupo com mais restricbes a protecdao social (46,1%) e a moradia adequada (28,5%),
evidenciando quem estd pagando efetivamente esta conta da “crise econdmica” no Brasil”.

a0 Disponivel em: < https://www.unicef.org/brazil/relatorios/pobreza-na-infancia-e-na-adolescencia>.
Acesso em: 26/04/2020.

4 Disponivel em: <https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-
noticias/releases/23298-sintese-de-indicadores-sociais-indicadores-apontam-aumento-da-pobreza-
entre-2016-e-2017>. Acesso em: 26/04/2020.
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Adicionalmente, torna-se imperioso ressaltar o retorno do aumento do coeficiente de
mortalidade infantil, quando, em 2016, houve um crescimento de 2,4%, passando de 12,4 para
12,7 por 1000 nascidos vivos. Quando se analisa por regides, verifica-se mais uma faceta da
desigualdade, vez que o aumento do coeficiente de mortalidade pds-neonatal foi maior na
regido nordeste do pais, passando de 3,8 em 2015 para 4,2 por 1000 nascidos vivos em 2016.

Ademais, verifica-se, no Brasil, um aumento exponencial das mortes de adolescentes
por causas externas, configurando-se em uma inconteste chaga social sem precedentes, a qual
produziu como resultado, em 2017, no Brasil, 65.602 homicidios, perfazendo uma taxa de
aproximadamente 31,6 mortes para cada cem mil habitantes, segundo o Atlas da Violéncia®,
publicado pelo Férum Brasileiro de Segurancga Publica e IPEA. Entre os anos de 1996 a 2017,
foram 191 mil criangas e adolescentes de 10 a 19 anos assassinadas no Brasil.

Diante da realidade apresentada, torna-se necessdrio mensurar os efeitos das politicas
e do contexto sociopolitico na vida das criancas e adolescentes mais empobrecidas e que,
portanto, sofrem mais duramente o impacto de uma politica de austeridade e de cortes de
recursos em areas essenciais. Ndo se pode desconsiderar, por exemplo, 0 nexo entre os
indicadores de pobreza e as consequéncias na saude. No contexto atual de pandemia, criancas
e adolescentes em vulnerabilidade social sdo os mais afetados inquestionavelmente, vez que ja
estdo suscetiveis a déficits historicos que perpassam geragdes, como auséncia de saneamento,
condicées minimas de habitabilidade, seguranca alimentar, seguranca social e acesso a saude
preventiva.

4.8.1. Assisténcia a crianga e ao adolescente

Numa andlise da série histdrica, de 2010 a 2019, dos or¢camentos publicos voltados
para criancas e adolescentes, especificamente os recursos investidos na subfungao
orcamentaria “Assisténcia a Crianca e ao Adolescente”, é possivel depreender uma queda
vertiginosa dos recursos, conforme se observa no Gréfico 1.

Grafico 1: Subfungdo Assisténcia a Crianca e ao Adolescente — Governo Federal
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Fonte: Siga Brasil / Elaboragdo: INESC

42 Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/relatorio institucional/190605 atlas da violenci
a_2019.pdf>. Acesso em: 26/04/2020.
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Torna-se evidente a curva descendente de previsdao e execugdo financeira, saindo da
ordem de mais de RS 1 bilhdo, no ano de 2010, para menos de RS 200 milhdes em 2019. Nesta
subfuncdo, estdo presentes acdes para o enfrentamento a violéncia sexual; de fortalecimento
do Sistema de Garantias de Direitos; de fortalecimento dos Conselhos Tutelares; e de
Construcdo, Reforma, Equipagem e Ampliacdo de Unidades de Atendimento Socioeducativo e
outras.

Na Tabela 1, afiguram-se os dados que estdo contidos no Grafico 1, destacando os
valores autorizados em Leis Orcamentdrias e Pagos efetivamente no que se refere a subfuncao
“Assisténcia a Crianca e ao Adolescente” de 2010 a 2020, excetuando a acdo
“Desenvolvimento Integral na Primeira Infancia - Crianca Feliz”. Ressalta-se, por importante, a
distancia entre o valor or¢ado e o valor efetivamente executado.

Tabela 1: Assisténcia a Crianga e ao Adolescente — Excetuando “Desenvolvimento Integral na

Primeira Infancia — Crianga Feliz”.

Autorizado (IPCA) Pago (IPCA) Pago + RP Pago (IPCA) RP Pago (IPCA)
2070  R$1.577.862.282,19 R$1.211.837.834,56 R$1.384.816.066,19 R$172.978.231,63
2011 R$1.404.520.334,16 R$1.121.768.077,68 R$1.231.324.133,62 R$109.556.055,94
2012 R$732.720.626,14 R$448.080.754,51 R$505.062.988,90 R$56.982.234,38
2013 R$705.275.375,80 R$287.142.559,81 R$355.846.491,74 R$68.703.931,93
2014  R$221.102.142,75 R$24.242.481,27 R$146.066.738,96 R$121.824.257,68
2015 R$267.139.197,87 R$9.700.953,59 R$67.148.328,10 R$57.447.374,52
2016 R$90.597.839,74 R$3.018.171,20 R$54.860.680,52 R$51.842.509,32
2017  R$75.398.802,46 R$3.567.673,91 R$66.224.453,03 R$62.656.779,12
2018 R$217.627.926,22 R$121.788.205,21 R$174.053.444,52 R$52.265.239,32
20719  R$166.441.123,24 R$45.274.013,72 R$126.152.916,13 R$80.878.902,41
2020 R$11.469.725,14 R$0,00 R$10.940.010,29 R$10.940.010,29

Fonte: Siga Brasil / Elaboragéo: INESC.

Neste levantamento, excetuam-se os recursos do Programa Crianga Feliz, objetivando
fazer uma analise especifica, vez que o investimento no programa representa o gasto mais alto
desta subfuncdo. Ressalta-se, por importante, que o presente programa foi lancado em 2016
pelo entdo presidente Michel Temer e tem se voltado a acles especificas para primeira
infancia, esvaziando as demais a¢des da subfuncao.

Em 2019, o Programa “Crianca Feliz” teve uma execucdo na ordem de RS 337,40
milhdes, ou seja, considerando o valor pago, significa que se gastou, s6 com esta a¢do, 86,69%
do valor executado de toda a subfuncdo de Assisténcia a Crianga e ao Adolescente, restando
13,31% para as outras agdes. A conclusdo é que mesmo com um aporte no Programa “Crianga
Feliz” o recurso investido nesta subfuncdo é irrisdrio em se tratando de uma politica nacional
de assisténcia a crianca e ao adolescente ao passo que o Governo Federal, em 2019, gastou RS
2,7 bilhées em policiamento.

Por fim, torna-se imprescindivel destacar que os recursos da subfuncdo “Assisténcia a
Crianca e ao Adolescente” sdo recursos discricionarios, ou seja, despesas ndo obrigatdrias, o
que, em cenarios de restricdo fiscal, arrefecimento do Produto Interno Bruto (PIB) da
economia brasileira e queda das receitas orcamentarias, sdo suscetiveis a cortes
orcamentarios sistematicos para atender as metas de equilibrio fiscal e ao pagamento de juros
da divida.
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4.8.2. Trabalho Infantil

Primeiramente, destaca-se a andlise acerca da agdo “Erradica¢do do Trabalho Infantil”
gue estava prevista no PPA (Plano Plurianual) 2012-2015 e que respondia as metas do Plano
Decenal dos Direitos da Crianca e do Adolescente®®. No ano de 2019, essa a¢3o desaparece ou
é inserida no Plano Or¢camentario de a¢gdes mais abrangentes e com recurso infimo. Do mesmo
modo, acontece com a A¢dao “Protecdo Social para Criangas e Adolescentes Identificadas em
Situacdo de Trabalho Infantil” que para o ano de 2019 também deixou de ser prioritdria e foi
suprimida.

No que se refere a execucdo do Plano Orcamentario (PO) “Fiscalizacdo para
Erradicacdao do Trabalho Infantil”, verificou-se uma reducao significativa entre o ano de 2015
para o ano de 2016 no valor de RS 1,6 milhdes, correspondendo a uma queda de 81,5% do
orcamento. Com relagdo ao periodo compreendido entre o ano de 2017 para o ano de 2018,
ha uma reducdo substancial de 93% do orcamento executado. No ultimo ano, esse plano
orgamentario teve execugao zero.

Tabela 2: Fiscalizagdo para Erradicagdo do Trabalho Infantil**

TABELA - Fiscalizagdo para Erradicacao do Trabalho Infantil[6]

Autorizado (IPCA) Pago (IPCA) Pago + RP Pago (IPCA) RP Pago (IPCA)

2013  R$7.821.942,09 R$ 7.161.915,28 RS 7.161.915,28 R$ 0,00

2014 RS$5.658.876,03 R$ 5.012.964,86 RS 5.071.466,26 RS 58.501,41

2015  R$5.139.628,80 R$ 1.929.665,52 RS 1.986.881,00 R$ 57.216,15

2016  R$ 3.954.993,27 R$ 316.292,19 R$ 367.675,32 RS$ 51.383,13

2017 R$3.503.008,71 R$ 393.248,14 R$ 393.476,12 RS 227,99

2018  R$0,00 R$ 0,00 RS 27.264,67 RS 27.264,67

2019  R$0,00 R$ 0,00 RS 0,00 RS 0,00

Fonte: Siga Brasil / Elaboracdo: Inesc.

Ressalta-se que, terrivelmente, o Trabalho Infantil € uma realidade no Brasil para 2,4
milhdes criancas e adolescentes (entre 05 a 17 anos de idade)*, conforme os dados da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PnadC) de 2016, e que o pais assumiu o
compromisso de erradica-lo até 2025%. Todavia, os dados orcamentérios apontam para um
descaso sem precedentes, ocasionando o agravamento e a perpetuagao dessa violagao.

a3 Disponivel em: <https://www.direitosdacrianca.gov.br/conanda/conteudos-estaticos/plano-decenal>.
Acesso em: 24/04/2020.

* Filtro de analise: Plano Orgamentdrio (PO): fiscalizagdo para erradicagado do trabalho infantil dentro do
Programa 2071 (Promogdo do Trabalho Decente e Economia Solidaria). Agdo: fiscalizagdo de obrigacdes
trabalhistas e inspe¢ao em seguranca e saude no trabalho.

s Disponivel em: <https://fnpeti.org.br/cenario/>. Acesso em: 24/04/2020.

® Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. Ill Plano Nacional de Prevencdo e
Erradicagdo Do Trabalho Infantii e Protecdo ao Adolescente Trabalhador. Disponivel em:
https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2018/novembro/lancado-30-plano-nacional-de-
prevencao-e-erradicacao-do-trabalho-infantil/copy of PlanoNacionalversosite.pdf/view.
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4.8.3. Violéncia contra Criangas e Adolescentes

De acordo com os dados do Ministério da Saude/SVS - Sistema de Informacdo de
Agravos de Notificagdo - Sinan Net, ocorreram mais de 37.000 notificagbes de casos de
violéncia sexual contra criangas e adolescentes vitimas no Brasil, somente no ano de 20177,
Segundo o Disque 100, em 2018, 76.216 denuncias foram feitas de violéncia contra criangas e
adolescentes®.

Apesar da gravidade e da complexidade do problema da violéncia sexual contra
criancas e adolescentes, no ambito do orcamento publico federal destinado especificamente
ao Plano Orcamentario Enfrentamento da Violéncia Sexual de Criangas e Adolescentes™,
identifica-se uma redugdo drastica ao longo dos Ultimos anos, chegando ao seu
desaparecimento em 2019. Destaca-se que no ano de 2017, primeiro ano de vigéncia da EC 95,
a execucao foi zero, conforme se verifica na Tabela 3.

Tabela 3: P.O Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes

PROGRAMA ORCAMENTARIO DO PPA-2016-2019: 2062 - PROMOCAO, PROTECAO E DEFESA DOS DIREITOS
HUMANOS DE CRIANCAS E ADOLESCENTES

ACAO: PROMOCAO, DEFESA E PROTECAO DOS DIREITOS DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE

Autorizado Pago Pago + RP Pago RP Pago
2016 RS$ 1.626.169,39 R$ 0,00 RS 1.014.154,34 RS 1.014.154,34
2017 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
2018  R$0,00 RS 0,00 R$ 1.087.637,37 R$ 1.087.637,37
2019  npjo aparece (n/a) n/a n/a n/a

Fonte: Siga Brasil / Elaboracdo: Inesc.

Quando se analisa o Plano Orgamentario mais amplo de “Enfrentamento das
Violéncias psicoldgicas e fisicas, da letalidade e da negligéncia contra criancas e adolescentes”,
verifica-se a falta de transparéncia e de prioridade para as agdes especificas que se alinhem a
estratégia de enfrentamento a violéncia sexual. Conforme se demonstra na Tabela 3, no ano
de 2017 houve uma reducdo da execucdo orcamentdria de RS 2,61 milhdes relativa ao ano de
2016, correspondendo, em termos percentuais, a uma redug¢do de aproximadamente 97% do
investimento.

* A de se considerar as limitagcdes com relagdo a subnotificagdo dos casos que envolvem esse tipo de
violéncia.
* Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. Balango - Disque 100. 2019. Disponivel em:
https://www.mdh.gov.br/informacao-ao-cidadao/ouvidoria/balanco-disque-100.
* https://www.mdh.gov.br/informacao-ao-cidadao/ouvidoria/Disque_Direitos_Humanos.pdf
50 . o~ ~ ~ .. .

Plano Orgamentdrio da acdo: Promogao, defesa e protecdo dos direitos da crianga e do adolescente.
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Tabela 4: PO Enfrentamento das Violéncias Psicoldgicas e fisicas, da letalidade e da negligéncia
contra criangas e adolescentes

PROGRAMA ORCAMENTARIO DO PPA-2016-2019: 2062 - PROMOGCAO, PROTECAO E DEFESA DOS DIREITOS
HUMANOS DE CRIANCAS E ADOLESCENTES

ACAO: PROMOCAO, DEFESA E PROTECAO DOS DIREITOS DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE

Autorizado Pago Pago + RP Pago RP Pago
2074  R$433.769,54 R$402.017,17 R$402.017,17 R$ 0,00
2015  R$2.877.245,88 R$ 0,00 R$ 0,00 RS 0,00
2016  R$94.806,35 R$ 0,00 R$2.693.329,45 R$2.693.329,45
2017  R$ 0,00 R$ 0,00 R$80.821,40 R$80.821,40

Fonte: Siga Brasil / Elaboragao: Inesc.

Cabe mencionar que o Brasil possui o Plano Decenal Nacional de Enfrentamento a
Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes com a¢des e metas bem definidas que nao sdo
executadas pela falta de recursos publicos.

4.8.4. Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE)

Com relagdo & andlise do orcamento publico federal destinado ao SINASE™,
apresentamos especificamente o PO®* “Apoiar a implementagio do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo, a expansdo e qualificagdo da rede de atendimento ao
adolescente em cumprimento de medida socioeducativa e a produgdo, disseminacdo e
sistematizacdo de conhecimento na drea de promogdo, protecdo e defesa dos direitos
humanos de adolescentes autores de ato infracional por meio da Escola Nacional de
Socioeducacdo”.

No que se refere a execucdo financeira deste PO, a execu¢do do orcamento (Pago +
restos a pagar pagos) entre o periodo de 2014 a 2019 passou de RS 7,4 milhdes para RS 214,47
mil, destacando-se que, entre o ano de 2018 para 2019, houve uma queda de 96,6% do
orcamento, conforme se observa no Grafico 1.

Grafico 2: Orcamento P.O SINASE
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Fonte: Siga Brasil / Elaboragdo Inesc.

! Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo — Sinase. Sem data. Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-
temas/crianca-e-adolescente/sistema-nacional-de-atendimento-socioeducativo-sinase.

>? Plano Orgcamentario da a¢do: Promogao, defesa e protecdo dos direitos da crianga e do adolescente.

61


https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/crianca-e-adolescente/sistema-nacional-de-atendimento-socioeducativo-sinase
https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/crianca-e-adolescente/sistema-nacional-de-atendimento-socioeducativo-sinase

4.8.5. Politicas de atengdo a saude da crianga e do adolescente

Em relagdo a politica de saude voltada especificamente para criangas e adolescentes, é
também bastante preocupante. Considerando os Planos Orgamentarios (POs) “Implementacdo
de Politicas de Atencdo Integral a Sadde da Crianga” e “Implementacdo de Politicas de Atencdo
a Saude do Adolescente e do Jovem” (POs da fungdo Saude)®, verifica-se uma redugdo na
“Atencdo a satde do adolescente e jovem”, passando de R$10,1 milhdes em 2013 para RS$3,9
milhGes executados em 2019, evidenciando uma redugdo eloquente de 61,4%.

Em relacdo a “implementacdo de politicas de atencdo integral a saude da criang¢a”, a
reducdo é de mais de 7 milhdes, indo de R$10,1 milhdes em 2013 para R$2,9 milhdes em
2019. Destaque-se, por fim, que em 2014 o orcamento chegou a R$21,4 milhdes.

Grafico 3: Implementacdo de Politicas de Atengdo Integral a Salde da Crianga
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Fonte: Siga Brasil / Elaborac¢do INESC.

Tem-se o conhecimento que a Constituicdo Federal, em seu artigo 227, estabeleceu a
Doutrina da Protec¢do Integral, reconhecendo criangas e adolescentes como i) sujeitos de
direitos; ii) em condicdo de desenvolvimento peculiar; iii) assegurando e reconhecendo o seu
melhor interesse e a regra da prioridade absoluta. Por sua vez, a Lei Federal 8.069/90, a qual
estabeleceu a destinacdo privilegiada de recursos para este segmento em seu artigo 49,
pardgrafo unico, além da preferéncia na formulacdo e na execucdo das politicas sociais
publicas e destinacao privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a protecdo
a infancia e a juventude.

A Emenda Constitucional 95, desde a sua edicdo em 2016, tem contribuido para
ampliar o universo de pobreza e o ndo acesso a direitos de criangas e adolescentes, com cortes
significativos nos orgamentos publicos para dreas sociais. Portanto, o modelo de politica
econOmica que estd sendo implementado no Brasil tem ocasionado um processo de
vulnerabilizacdo acelerado de criangas e adolescentes, com piora dos indicadores sociais,
como pobreza e extrema pobreza, além da elevacdo da mortalidade infantil, sobretudo nas
regiGes mais paupérrimas. O orcamento, importante instrumento de politica fiscal, poderia
atenuar as mazelas apontadas. Todavia, além de ser instrumento técnico, é essencialmente
politico e as destinagdes orcamentdrias evidenciam as prioridades do governo, as quais ndo
constam os direitos das criancas e adolescentes, conforme demonstrado.

>3 sloP disponivel em: https://www1.siop.planejamento.gov.br/. Aqui considera-se a func¢do: Saude;
subfuncdo: Atencdo Basica; programa: “Fortalecimento do Sistema Unico de Saude”; Acdo:
“Implementacgao de Politicas de Atengdo a Saude”.
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4. 9. Cultura

O efeito imediato da EC 95 na area da Cultura foi o achatamento do orcamento federal
e o consequente desmantelamento da politica cultural, agravado pelo cerceamento politico
ideoldgico decorrente do avanco da atuacdo de grupos ultraconservadores no governo federal.

O orgamento da Unido para Cultura em 2016 era de RS 2,34 bilhdes, sofrendo queda
em 2017 para RS 2,18 bilhdes, aprofundando o subfinanciamento da area, segundo o IPEA**. A
curva negativa se acentuou nos anos seguintes: RS 2,10 bilhdes em 2018; RS 1,98 bilhdes em
2019 até chegar ao patamar de RS 1,88 bilhées em 2020. Uma perda de quase RS 500 milhdes.

Com isso, o antigo Ministério da Cultura, atual Secretaria da Cultura, perdeu
significativamente sua capacidade de fomentar projetos de criagdo e difusdo cultural. Na
pratica foram cancelados cerca de 80% dos editais da Politica Nacional Cultura Viva,
responsavel por 3.500 pontos de cultura espalhados pelo Brasil. O corte de recursos ao longo
dos ultimos anos inviabilizou completamente a implementacdo do Plano Nacional de Cultura,
lei federal 12.343/2010, construido de forma participativa por meio de Conferéncias
Municipais, Estaduais e Nacional de Cultura.

Mesmo a manuteng¢do dos equipamentos culturais federais como a Funarte, a Casa de
Rui Barbosa e a Biblioteca Nacional foi prejudicada. A unidade da FUNARTE do Estado de Sao
Paulo funciona em condi¢Ges precarias com problemas de instalagao, falta de equipamentos e
equipes reduzidas. Em nivel federal, a Cultura funciona basicamente com os recursos
arrecadados por meio da Lei de Incentivo a Cultura. No caso da ANCINE (Agéncia Nacional do
Cinema), que tem os recursos provenientes do Fundo do Audiovisual, as a¢des foram
completamente interrompidas.

Os Estados e Municipios acompanharam essa tendéncia de intensa queda
orcamentaria da drea de cultura, em especial, os Estados. A maioria chegou a reduzir em 40%
seus orcamentos para a area, como foi o caso do Estado de S3o Paulo em 2019, que entre
outros cortes, diminui drasticamente os recursos de projetos de formacdao -cultural,
amplamente reconhecidos com a Escola de Musica do Estado e as Fabricas de Cultura. As onze
Fabricas de Cultura, todas elas na periferia, ficaram praticamente sem orgamento para
atividades, valendo-se de captacdo via Lei de Incentivo Cultural do Estado.

4.9.1. Os efeitos da Pandemia

Os efeitos da Pandemia da COVID 19 estdo sendo devastadores na area Cultural em
fungdo do isolamento social que inviabiliza apresentag¢bes artisticas com casas de shows,
teatros, bares, centros culturais. O setor do audiovisual também foi prejudicado porque as
produgdes tiveram que ser interrompidas e os locais de exibicdo como cinemas estdo
fechados. Leitura e literatura sdo atividades passiveis de serem estimuladas no periodo de
isolamento social, mas as livrarias e bibliotecas publicas também estdo fechadas.

Os canais de TV estao se valendo de produgdes prontas e reprises. Na Internet, as lives
vém sendo bastante exploradas. Ou seja, a economia da cultura que gera um milhdo de

>4 SILVA, Frederico Barbosa de; OLIVEIRA, Maria Carolina Vasconcelos; CHEDID, Samir. Financiamento
das Artes no Contexto da Crise: uma reflexdo da analise do orgcamento federal da cultura. Politicas
Sociais: acompanhamento e andlise. Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, 2019.
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empregos diretos e RS 10, 5 bilhdes de reais estd paralisada. Avalia-se que se a Pandemia se
prolongar até julho, como indicam vérias projecdes, o setor estara sob a ameaca de colapso™”.

Alguns governos buscam alternativas para estimular o setor por meio de editais,
financiando conteudos para Internet ou mesmo para veiculagdo posterior. Institutos e
FundacgGes de empresas fazem o mesmo como o Itau Cultural com o Edital Respiro. Mas dado
0 quadro de grande restrigdo orgcamentaria do Estado e a redugao da capacidade de patrocinio
das empresas, tais iniciativas acabam tendo um efeito de curtissimo prazo.

Os artistas das periferias estdo em situacdo ainda pior, pois dependem quase que
exclusivamente de editais. Na cidade de Sdo Paulo eles ndo foram paralisados, ao contrdrio do
gue vem ocorrendo pais afora. O acirramento da crise econdmica no contexto da pandemia fez
com que a demanda por apoio cultural em Sdo Paulo seja muito maior contrastando com os
valores dos editais que continuam os mesmos. E urgente a necessidade de investimento na
area.

No dia 22 de abril, o Senado aprovou a proposta de expansdo do acesso a renda basica
emergencial para os trabalhadores das artes e da cultura, entre eles os autores e artistas, de
qualquer area, setor ou linguagem artistica, incluidos os intérpretes, os executantes e os
técnicos em espetaculos de diversdes. O beneficio também deve alcangar os artistas das
periferias. Os profissionais da area cultural aguardam com muita expectativa a sang¢ao do
Presidente da Republica.

Outra proposta importante do setor cultural é o mecenato publico. Ou seja, financiar a
atividade dos artistas para que produzam durante e pds pandemia textos, roteiros, esculturas,
pinturas, musica, dramaturgia. Tudo é possivel de ser criado individualmente ou em pequenos
grupos ou por interacao remota. Garantir bolsas de estudo para os artistas também é uma
forma de estimular a produgado cultural neste momento.

4.10. Direitos das Mulheres

Em 2014, a despesa com politicas para mulheres, que englobam a promocdo da
autonomia e enfrentamento a violéncia, foi da ordem de RS 185 milhdes. Em 2019, esse valor
caiu para apenas RS 46 milhdes, uma reducdo de 75% em termos reais. Em 2019, nenhum
recurso foi gasto para a construcdo das Casas da Mulher Brasileira, que atendem mulheres em
situacdo de violéncia, sendo que havia RS 20 milhdes disponiveis para esta despesa. No
mesmo ano, registrou-se um aumento de 7,3% no feminicidio no pais em relagdo a 2018. A
violéncia doméstica se aprofunda no cendrio da COVID-19, pois muitas mulheres estdo
confinadas com agressores no periodo de isolamento social. Apesar disso, até o fim de abril de
2020, o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humano (MDH) sé gastou 0,1% do
recurso autorizado na LOA.

O MDH registrou um aumento de 9% de ligacGes para o Ligue 180 apds o inicio do
isolamento social decorrente do COVID-19. Além da violéncia doméstica, as mulheres sio
afetadas pela situacdo de pandemia de maneira especifica: é sobre elas que recai a
responsabilidade pelo cuidado com as criangas e os idosos, bem como das tarefas de

>> A cultura e a economia criativa funcionam como importante motor da economia brasileira, pais
reconhecido no mundo todo por sua criatividade artistica. No Brasil, a cultura é responsavel por 1
milhdo de empregos, movimentando 239 mil empresas e instituicbes, além de gerar RS 10,5 bilhdes em
impostos e representar 2,64% do PIB. S6 o Estado de S3o Paulo, onde a economia criativa demonstra
sua maior forga no territdrio nacional, o setor abarca 47% do PIB criativo brasileiro, representando a
cultura e a economia criativa 3,9% do PIB estadual, responsavel por 330 mil empregos.
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alimentacado, limpeza e demais atividades domésticas. Elas também s3ao maioria nos servicos
relacionados ao cuidado no sistema de salde, como a enfermagem. Se tomarmos o recorte de
raca e classe, as mulheres negras sdo o grupo mais vulneravel.

Houve uma queda brusca da execucgdo financeira nos ultimos cinco anos do Programa
2016 - Politicas para as Mulheres: Promogdo da Autonomia e Enfrentamento a Violéncia. Em
2014, a execucdo financeira foi da ordem de RS 185 milhdes, e em 2019, esse valor caiu para
apenas RS 46 milhdes, uma reducdo de 75% em termos reais.

A Casa da Mulher Brasileira tem sua primeira aparicdo no orcamento em 2014. No ano
seguinte, com maior volume de recursos autorizados, em torno de RS 100 milhdes, foram
efetivamente executados cerca de RS 34 milhdes, o que corresponde a uma execucdo
financeira de 34%, se considerarmos também os restos a pagar pagos. Desde a criagdo desta
acdo, o governo prometeu entregar 27 casas, uma em cada estado do pais, no entanto,
somente trés foram construidas, no Distrito Federal, no Mato Grosso do Sul e no Paran3g, e a
do Distrito Federal, por exemplo, ficou fechada por falta de recursos de custeio.

Entre 2012 e 2019, foram destinados RS 205 milhdes as mulheres do campo,
principalmente via programa 2012 - Agricultura Familiar, dos quais foram executados RS 128
milhdes, 62% do autorizado. Este recurso abarcou ag¢des de promocdo da cidadania,
organizacdo produtiva e assisténcia técnica e extensdo rural para mulheres. E importante
registrar que o MDA foi extinto em 2016, mas algumas a¢des orcamentdrias continuaram a ter
recursos alocados e executados em outros érgaos, como o Ministério do Desenvolvimento
Social e a Presidéncia da Republica.

A acdo 210W - Apoio a Organizacdo Econémica e Promocgdo da Cidadania de Mulheres
Rurais sofreu forte desmonte. De 2012 a 2015, esta acdo contou com RS 115 milhdes em
recursos autorizados, dos quais 50% foram executados. Em 2016 observa-se um pequeno
recurso autorizado, de RS 11 milhdes, com 100% de execu¢do, mas nos anos seguintes n3o
recebe mais dotacdo orcamentaria alguma.

4.11. Igualdade Racial e Enfrentamento do Racismo

A politica de promogdo da igualdade racial e enfrentamento ao racismo foi
completamente desmontada apds a publicacdo da EC95. O Programa 2034 - Promogdo da
Igualdade Racial e Superagdo do Racismo sofreu uma queda de 80% de seus gastos entre 2014
e 2019, passando de RS 80,4 milhdes para RS 15,3 milhdes no periodo. Quando comparado
com 2018, houve uma queda de 45,7% dos recursos destinados ao programa de promogdo a
igualdade racial em 2019. Dentro deste programa, a regularizacdo fundidria de territérios
guilombolas ficou sem recursos a partir de 2016, mesmo constando no PPA 2016-2019.

Em 2019, o recurso da Fundacdo Cultural Palmares, responsavel por resguardar a
memaria negra no Brasil, representou menos de 3% do orcamento geral do Programa 2027:
Cultura — Dimensao Fundamental do Desenvolvimento, que contou com 1 bilhdo em recursos:
uma reducdo de 83% dos RS 29 milhdes que recebeu em 2016. O novo PPA 2020-2023
extinguiu o programa de promocdo da igualdade racial e enfrentamento ao racismo, bem
como qualquer mengdo as comunidades quilombolas.

O Brasil conta com estatisticas que expressam o racismo estrutural ainda vigente: os
negros representam 75% no grupo dos 10% mais pobres (PNAD); os negros tém 2,7 mais
chances de morrer por homicidio do que brancos®®; no mercado de trabalho, os negros
ganham menos, 46,9% da populacdo preta ou parda estd na informalidade, quando o

*® Julio Jaboco Waiselfisz. Mapa da Violéncia. 2016. FLACSO, 2016.
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percentual entre brancos é 33,7%; e o trabalhador branco recebeu, em média, 72,5% a mais
do que um profissional preto ou pardo em 2017 (IBGE); negros tém baixissima representagdo
no Parlamento®’; e ainda pagam proporcionalmente a sua renda, mais impostos,
principalmente as mulheres negras™.

Neste momento em que, o pais estd vivendo uma crise profunda de saude publica
decorrente da COVID-19, os impactos na populagdo negra sdo evidentes: nas periferias e
favelas do pais serd muito mais dificil cumprir as medidas de isolamento social e higiene, pois
nestes territérios hd enorme precariedade sanitdria e de acesso a politicas publicas de saude.
E mais, a COVID-19 tem se mostrado mais letal entre negros do que entre brancos, segundo
dados divulgados pelo Ministério da Saude na primeira semana de abril. Embora minoritarios
entre os registros de afetados pela doenca, pretos e pardos representam quase 1 em cada 4
dos brasileiros hospitalizados com Sindrome Respiratéria Aguda Grave (23,1%) mas chegam a
1 em cada 3 entre os mortos por COVID-19 (32,8%)°°.

Neste pais marcado pelo racismo estrutural, institucional e pessoal, a promocdo da
igualdade racial sempre teve pouco recurso, em média 0,08% do Or¢amento Geral da Unido
(OGU), somando os montantes destinados a populacdo negra e quilombola em diversos
Orgdos, como a Secretaria de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial (SEPPIR), Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), Ministério do
Meio Ambiente (MMA), Ministério da Educacdo (MEC) e Ministério da Cultura (MinC), entre
outros. Em termos reais, em 2019, o recurso do Programa 2034 - enfrentamento ao racismo e
promogdo da igualdade racial representou somente 8% do recurso autorizado em 2012, ou
seja, em oito anos, a reducdo foi de 92%.

4.12. Direito a cidade

Distribuidas em 5570 municipios, em 26 estados e o Distrito Federal, 84% da
populacdo brasileira vive em meio urbano, de acordo com o CENSO/IBGE 2010. Com a
intensificacdo do éxodo rural, desde a década de 1970 surgem diversos movimentos sociais
pela reforma urbana. Os movimentos sociais reuniam desde académicos até ativistas e
atuaram intensamente no processo Constituinte, pautando a agenda da reforma urbana na
Constituicdo de 1988 e posteriormente conquistando o Estatuto das Cidades. Desta forma, a
criacdo do Ministério das Cidades em 2003 foi resultado dessa articulagdo, como coroamento
da atuacado da sociedade.

Ao Ministério competiria, entdo, tratar da politica de desenvolvimento urbano e das
politicas setoriais de habitacdo, saneamento ambiental, transporte urbano e transito, de forma
integrada. Por meio da Caixa EconOmica Federal, operadora de parte dos recursos, o
Ministério trabalhava de forma articulada e solidaria com os estados e municipios, além dos
movimentos sociais, organizacdes ndo governamentais, setores privados e demais segmentos
da sociedade. Politicas Urbanas referenciadas em administracdes municipais democraticas e
populares, que trouxeram inovagdo em areas tais como mobilidade urbana, com os corredores

*7 Inesc. Perfil do poder nas Eleigdes 2018: importantes conquistas, poucas mudangas. 2018. Disponivel
em: https://www.inesc.org.br/en/perfil-do-poder-nas-eleicoes-2018-importantes-conquistas-poucas-
mudancas/

*® Evilsio Salvador. As implicagdes do sistema tributarios brasileiro nas desigualdades de renda. Inesc e
Oxfam. 2014. Disponivel em: https://www.inesc.org.br/as-implicacoes-do-sistema-tributarios-brasileiro-
nas-desigualdades-de-renda/.

> Ver artigo da Folha/Uol de 10.04.2020. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2020/04/coronavirus-e-mais-letal-entre-negros-no-brasil-
apontam-dados-da-saude.shtml.
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exclusivos; participagdo, com o orgamento participativo; desenvolvimento urbano, com
urbanizacao das favelas.

No entanto, mesmo com toda a avancada legislacdao de direito a cidade, o Brasil tem
vivido a escalada de politicas que privatizam as cidades e contribuem para gentrificacdo de
locais ocupados por populacdo de baixa renda, empurrando-as cada vez mais para periferias
distantes, dependentes de um transporte dispendioso e sem qualidade. Contudo, com a
Emenda Constitucional 95, as politicas publicas voltadas para a garantia do direito a cidade
sofreram grave retrocesso, com drasticos cortes de recursos.

E o que ja era problematico, como as politicas de mobilidade urbana, habitacgao,
saneamento, ficou extremamente pior com o fim do Ministério das Cidades em 2018. As varias
frentes do Ministério foram pulverizadas para outros ministérios e secretarias, tirando a
centralidade dos municipios, a representatividade dos movimentos de reforma urbana e
desconstruindo os avancos das ultimas décadas. Os recursos também foram cortados e
pulverizados e ndo hd incentivo para aperfeicoamento das gestdes, para planejamento urbano,
para o transporte coletivo urbano. Temos, ao contrdrio, assistido aos incentivos para o fim de
leis de transito que salvaram e salvam vidas.

Entre 2015 e 2016 os recursos do entdo Ministério das Cidades foram reduzidos em
cerca de 70%, e foi exatamente o ano de 2016 que serviu de base para a EC95. O programa
Mobilidade Urbana e Transito (2048) passou a conter as acdes que anteriormente faziam parte
de outros programas, a saber, seguranca no transito, trilhos urbanos e acessibilidade. Esta
mudanca ocorreu no periodo coincidente com a promulgacdo da Lei n? 12.587 de 2012, que
instituiu a Politica Nacional de Mobilidade Urbana e definiu o conceito de Sistema Nacional de
Mobilidade Urbana, bem como os objetivos, diretrizes e principios para as a¢es no setor. E no
PPA 2012/2015 era possivel notar um avango em termo de concep¢do de mobilidade devido
aos indicadores propostos, tais como, “tempo de deslocamento” e “distribuicdo modal”, além
do indice de mobilidade urbana e do indice e vitimas de acidentes de transito, sendo que o
tempo de deslocamento é fundamental para medir a efetividade da politica de mobilidade.

Desde 2017 foi criado o projeto Avancgar Cidades, mobilidade urbana, com recursos do
Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), para auxiliar os municipios de pequeno e
médio portes, sem capacidade técnica, a elaborarem seus planos de mobilidade, j& que a
inexisténcia deles impede que acessem recursos federais para a mobilidade. Todavia, ndo
surtiu o resultado esperado, ja que o governo apresentou a Medida Provisdria 906 em
dezembro de 2019, ampliando o prazo para elaboracdo dos planos até abril de 2021, em
decorréncia da falta de recursos federais para apoiar a implementacdo dos planos.

Uma das consequéncias estd registrada na baixa execug¢do dos recursos or¢amentarios
voltados para a mobilidade urbana e transito, apesar da realidade cada vez mais cadtica de
nossas cidades, com transito sobrecarregado com veiculos individuais motorizados e
transporte publico urbano incapaz de atender a todas as pessoas com qualidade. Entre 2015 e
2019 o orcamento autorizado caiu de RS 4,2 bilhdes para RS 370 milhdes, ou 11 vezes menos
em quatro anos; a execucdo financeira foi de R$1,6 milhdo em 2016 para RS 850 mil em 2019,
gueda de quase 50% em trés anos. A falta de incentivo por parte do governo federal para
viabilizar sistema de mobilidade eficaz, produz assimetrias entre cidades e atraso na
implantacdo de politicas ja existentes.
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4.13. Pobreza e Desigualdade

4.13.1. Pobreza monetdria

A partir de 2014, com a crise econOmica associada as politicas de austeridade e de
inicio da implementacdo da EC95, observou-se que a tendéncia de redugdo das situagOes de
pobreza, medida em renda, que vinha ocorrendo desde o inicio do século XXI reverteu-se
fortemente. De acordo com o estudo Escalada da Desigualdade publicado em 2019, pela
Fundagdo Getulio Vargas (FGV), a pobreza aumentou de 8,38% para 10,8% da populagao, de
2014 até 2018, o que corresponde a cerca de 6 milhdes de brasileiros que passaram a viver
abaixo da pobreza, sendo que a linha de pobreza da FGV é de R$233 per capita.

A pobreza total ampliou-se, atingindo 22,6 milhdes de pessoas. Essa fundagdo em
exercicio de projecdo, considerando um cendrio de crescimento do produto de 2,5% ao ano,
estimou que sé em 2030, a pobreza voltaria ao nivel de 2014 e, concluiu, que pode haver uma
década e meia de tempo perdido no combate a pobreza, em grande medida devido a falta de
politicas publicas.

Outro estudo Sistema de Indicadores Sociais, de 2019, publicado pelo IBGE, também
apresenta tendéncia de crescimento da pobreza no periodo, em trés linhas de pobreza a
comecar pela linha de USS$ 1,90 didrios per capita em PPC - Paridade de Poder de Compra, essa
é a linha de pobreza que foi revisada em 2015, para a definicdo da pobreza global, pelas
nacdes unidas e o Banco Mundial. E em outras duas opgdes, USS 3,20 PPC e USS 5,50 PPC,
construidas para dar conta das diferencas em niveis de desenvolvimento em paises com
rendimento médio-baixo e médio-alto.

Ainda de acordo com esse estudo o Brasil pode ser considerado um pais de
rendimento médio-alto, para o qual o Banco Mundial sugere a linha de US$ 5,50 PPC, neste
caso a pobreza cresceu de 22,8% para 25,3% da populacdo, de 2014 a 2018, correspondendo a
6,7 milhdes de novos pobres com a pobreza total atingindo 52,5 milhdes de pessoas. A
pobreza também ndo afeta a todos de forma idéntica: existem grupos populacionais que sdo
mais vulneraveis como é o caso das criancas e a populagdo preta e parda. Também afeta
diferentemente a populagdo no territério, sendo mais intensa nas regiées Norte e Nordeste e
nas periferias das grandes cidades. Além disso, é importante lembrar que a inser¢do no
mercado de trabalho ndo é condicdo suficiente para superar a pobreza, pois 14,3% dos
ocupados estao na pobreza.

Entre as causas para essa ampliacdo da pobreza estdo: a crise econbmica, com uma
das maiores recessdes da histéria do pais; as medidas que facilitaram a precarizagdo das
relagGes de trabalho; as alteracGes na politica de valorizagdo do Saldrio Minimo; a politica de
austeridade fiscal, principalmente a EC-95, limitagGes de gastos com o Programa Bolsa Familia
(PBF), com ampliacdo da longa fila de espera para participar do programa, ndo reajuste da
linha de elegibilidade para acesso e uma situagdao dramatica da rede de assisténcia social com
grande parte dos servicos nao funcionando de forma adequada; além da desfiguracdo e
extingcdo de programas, principalmente com a redugdo do acesso e a diminui¢do do valor dos
beneficios.

Importante salientar que de acordo com o estudo Os efeitos do Programa Bolsa
Familia sobre a pobreza e a desigualdade publicado em 2019, pelo IPEA, o PBF reduziu a
pobreza, em 2017, em cerca de 1 p.p. (ponto percentual), que representou cerca de 15% do
numero de pobres e significou que as transferéncias monetdrias do programa retiraram 3,2
milhGes de pessoas da pobreza, ou seja, o acesso ao programa é efetivo no combate a pobreza
e a reducdo de seu alcance pode significar a forte ampliagao da pobreza no pais.
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4.13.2. Desigualdade de renda

Na desigualdade de rendimentos, assim como na pobreza, ocorreu a reversdo da
tendéncia de reducdo que vinha ocorrendo. Ndo é demais mencionar que a desigualdade
brasileira é historicamente elevada, sendo uma das maiores do mundo, e sua ampliagdo é
péssimo sinal para o bem-estar social da maioria dos brasileiros e disfuncional ao processo de
desenvolvimento do pais.

De acordo com o estudo Sistema de Indicadores Sociais, de 2019, publicado pelo IBGE,
a desigualdade da renda domiciliar per capita entre os individuos medida pelo indice de Gini
(possui valores entre 0 e 1, sendo 1 a maxima desigualdade e 0 a perfeita igualdade) teve uma
elevacdo entre 2014 a 2018, de 0,526 para 0,545. Esse indice para o Nordeste é mais elevado
gue o nacional e teve crescimento mais acelerado, piorando a desigualdade em uma das mais
pobres regides do pais.

Outros indicadores de desigualdade corroboram essa tendéncia, por exemplo, a
parcela do 1,0% da populagdao com os maiores rendimentos ampliou sua parcela na renda de
11,8% para 12,7%, entre 2014 a 2018, apropriando-se de renda igual a renda dos 40% com os
menores rendimentos, 12,7%. A participacdo dos 10%, superior, na renda ampliou-se,
enquanto a dos 40% diminuiu, com isso os 10%, mais ricos, que tinham 15 vezes mais que os
40%, mais pobres, passaram a ter 17 vezes mais. Este estudo do IBGE chama a atencdo ainda
que “As desigualdades de rendimento sdo marcantes quando a analise da distribuicdo do
rendimento domiciliar per capita é feita para grupos de cor ou raga da populagdo. Enquanto
16,4% da populagdo branca estava entre os 10% com maiores rendimentos, apenas 5 % da
populacdo preta ou parda encontrava-se nessa mesma classe de rendimentos em 2018. O
inverso acontece entre os 10% com menores rendimentos, que abarcavam 13,5% da
populagdo preta ou parda diante de 5,5% da populagdo branca”.

No estudo Escalada da Desigualdade publicado em 2019, pela FGV, a desigualdade
medida pelo Gini, também, apresenta uma tendéncia de crescimento saindo de 0,6003 para
0,6299, entre o quarto trimestre (4T) de 2014 e o 1T de 2019. Mostra, ainda que a metade
mais pobre da populagdo teve perdas de renda, com variagdo acumulada de -17,1%, enquanto
0 1% mais rico teve ganhos de +10,1%, neste periodo. E conclui que “é um movimento de
concentracdo que dura 17 trimestres consecutivos, ou seja, quatro anos de aumento
consecutivos de desigualdade, o que constitui um recorde de duracdo nas séries histéricas
brasileiras”.

Essa ampliacdo da desigualdade tem a ver com o aumento da precariedade no
mercado de trabalho devido: a desocupacdo elevada e em crescimento; as dificuldades dos
trabalhadores menos qualificados em aumentar seus rendimentos; as ocupag¢des que foram
geradas sdo informais, que tem menor saldrios; o desalento elevado; e a subutilizacdo da forca
de trabalho atinge nivel recorde e em ampliacdo. Além disso, a dindmica de reajuste do salario
minimo (SM) que ndo tem ganhos reais desde 2015, e decisdes politicas, entre elas a adog¢do
da politica de austeridade fiscal de longo prazo, principalmente por meio da EC95, levou a
profundos cortes de gastos do Programa Bolsa Familia e dos direitos a educacdo e a saude.

No estudo de Silveira sobre Equidade Fiscal, em 2012, ja mostrava que os gastos com
educacdo se tornaram mais distributivos na medida em que foram ampliando o acesso e
permanéncia na educacao basica, o mesmo efeito ocorreu na salde com a expansao do acesso
ao SUS pela populagao. Com isso, a regressividade da tributacdo indireta nas camadas pobres e
intermedidrias de renda era neutralizada com a redistribuicdo de recursos publicos dos gastos
sociais para as camadas da populacdo que mais pagam os impostos. Com a implementacdo da
EC-95, esse tipo de saida distributiva foi estancado e é de se esperar o permanente
crescimento da desigualdade no pais, agravada no contexto da pandemia da COVID-19.
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5. A EC 95 NO COTIDIANO DA POPULAGAO: RELATOS DA PANDEMIA

Como a Emenda Constitucional 95 vem impactando o cotidiano da popula¢ao durante
a pandemia da COVID-19? O objetivo dessa secdo é mostrar os efeitos dos cortes de recursos
sociais nas familias, comunidades e nos territérios. Efeitos, na maioria das vezes,
desconsiderados no processo decisério da macropolitica econdmica e invisibilizados no debate
publico. Violacdes de direitos que tanto sofrimento, medo e desespero geram em criancas,
adolescentes, jovens e adultos e que nem sempre sdo captados pelas estatisticas. Os relatos
apresentados neste documento foram obtidos por meio das organizagdes, redes, conselhos de
direitos, instituicoes académicas que integram a Coalizdo da sociedade civil pelo fim da
Emenda Constitucional 95.

5.1. O suplicio das Parturientes

A Rede Feminista Saude e Sexualidade informou que durante a pandemia cresce o
namero de mulheres pelo pais que vem enfrentando muito mais desafios para terem seus
partos realizados na rede publica de saude. Considerado grupo de risco da COVIDa-19, muitas
parturientes vivem um verdadeiro suplicio a procura de uma vaga nos hospitais. Em Curitiba,
duas maternidades foram fechadas (a do Bairro Novo, em regido periférica, e a Vitor do
Amaral, no centro) que ofereciam um atendimento de qualidade as gestantes de baixo risco. A
Secretaria Municipal de Saude de Curitiba decretou o fechamento como parte de um Plano de
Contingéncia, sem consultar nenhuma instancia onde as mulheres opinam, e determinou que
o atendimento fosse feito por outras trés maternidades que ja se encontram com
superlotacdo. Em dois desses hospitais a prioridade anterior era atender partos de alto risco.
Além de ocasionar grande transtorno as mulheres, pela distancia e pelo desconhecimento dos
novos servicos, o fechamento acarretou interrupcdo de um campo de aprendizagem
importante para novas enfermeiras obstétricas, que foram direcionadas para outras fungdes.

5.2. Higiene bdsica em regiGes sem saneamento

O Instituto Alana relatou sobre a situacao do bairro Jardim Pantanal, extremo leste da
cidade de S3o Paulo, as margens do Rio Tieté, no qual a instituicdo atua ha anos. A interrupgao
das politicas publicas de expansdo do saneamento basico no pais e no estado de Sdo Paulo, fez
com que o bairro se mantivesse com menos de 3% de abastecimento com agua potdvel.
Menos de 10% dos domicilios possuem coleta e tratamento de esgoto e por volta de 57% sao
atendidos pela coleta de residuos que, na maioria das vezes, é feita pelos catadores da regido.
Sdo cerca de sete mil familias que vivem em uma area com nenhum equipamento de saude ou
lazer e com apenas um equipamento de educacdo infantil. O acesso a mobilidade urbana
também é quase nulo, tendo apenas duas linhas de 6nibus que chegam até as extremidades
do bairro e dois pontos de 6nibus que atendem toda a regido. Nesse contexto de pandemia
tem sido quase impossivel garantir a higiene basica: em algumas casas chegam a morar cinco
familias, uma em cada comodo, sem ventilacdo necessaria para prevenir o contagio. Grande
parte das familias ndo pode parar de trabalhar porque isso significa ndo ter dinheiro para
alimentagdo. A fome e o desespero crescem assustadoramente em todo o bairro, enquanto a
renda bdsica emergencial ndo é liberada para muitas familias. Cada dia de atraso aumentam os
riscos de vida.
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5.3. O crescimento da fome

A fome avanca aceleradamente em todo o pais. IniUmeros relatos trazidos pelo Forum
Brasileiro de Soberania e Seguranca Alimentar revelam a terrivel situagdo vivida pela
populagdo, principalmente dos setores mais pobres. Neste momento da pandemia, o que se
observa nos territérios é a falta de estratégias nitidas de informagdo e maior transparéncia. As
familias precisam se cadastrar em aplicativos financeiros ou acessar cupons em redes de
supermercado, porém poucas conhecem o direito que tém, muitas sofrem de exclusao digital.
No que diz respeito a distribuicdo da alimentagdo escolar as familias, observam-se uma grande
inércia e resisténcia das prefeituras em realizar a distribuicdo de géneros alimenticios e dar
continuidade a aquisicdo de alimentos da agricultura familiar, tal qual estabelecido na lei
federal Lei 786/2020. Ha relatos de alimentos em estoque que se estragaram e da interrupgéo
da aquisicdo de produtos da agricultura familiar, inclusive com o rompimento de contratos.
Neste contexto da pandemia, dentre as a¢des de abastecimento alimentar que poderiam estar
sendo implementadas em carater de urgéncia, estda o Programa de Aquisicdo de Alimentos
(PAA). Além de atender parte considerdvel da demanda emergencial por alimentos saudaveis
para os mais pobres, o PAA é essencial para garantir renda a agricultura familiar e para evitar
que alimentos colhidos sejam jogados fora por falta de canais de escoamento, fato de que ja
se tem noticia em varias partes do Brasil.

5.4. A situagao dramatica das pessoas encarceradas

No periodo pés-aprovagao da EC95, a populagdo carceraria seguiu crescendo
aceleradamente ao mesmo tempo em que os recursos financeiros para o sistema penitenciario
cairam, comprometendo inclusive a garantia da alimentacdo em muitas unidades prisionais do
pais. Neste dramatico contexto prisional, a pandemia da COVID-19 chegou ao Brasil. A
organizacao Justica Global e a Plataforma DHESCA chamam a atenc¢do para a situagdo da
populagdo privada de liberdade, que vive em condi¢des de superlotagdo na maioria das prisdoes
brasileiras, tornando o isolamento social e a higiene impossiveis na pandemia. Neste
momento, as enfermarias de grande parte das unidades estdo abarrotadas de doentes e celas
lotadas com pessoas com sintomas da COVID-19. Impossibilitadas de receber a visita de
parentes, pessoas encarceradas tém enviado cartas de despedidas as suas familias. De acordo
com o Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), em junho de 2019 havia 727 mil pessoas
encarceradas no pais, das quais a maioria foi presa por roubos, furtos e crimes relacionados a
Lei de Drogas (Lei 11.343/2006), tem menos de cinco anos de estudo, sdo negras, ndo tinham
vinculos trabalhistas quando foram presas e 42% sequer foram condenadas (DEPEN, 2020). No
caso das mulheres encarceradas, mais de 68% sao negras, 75% sdao maes, mais de 45% sequer
foi condenada, a maioria foi presa por crimes relacionados a Lei de Drogas, portando pequenas
guantidades de entorpecentes. O desencarceramento da populagdo prisional é urgente,
conforme recomendacgdo do Conselho Nacional de Justiga (CNJ).

5.5. A rescisdo de contratos de professores quilombolas e indigenas

A maior parte da educacdo escolar indigena e da educagdo escolar quilombola
depende de professores em contratos tempordrios para ser ofertada pelo Estado. Em
decorréncia dos cortes de recursos gerados pela EC95, os concursos publicos para professores
dessas modalidades de ensino se tornaram algo raro. Segundo as organizacdes ANAI -
Associacdo Nacional de Acdo Indigenista (BA) e o Centro de Cultura Luiz Freire (PE), neste
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momento da pandemia, muitos municipios tém rescindido os contratos temporarios das
professoras e professores indigenas e quilombolas alegando a necessidade de investir os
recursos no enfrentamento da COVID 19. Tal situagcdo vem acontecendo em municipios como
Prado, Porto Seguro e Santa Cruz de Cabralia, localizados no extremo sul da Bahia, segundo
informagBes da ANAI. Todos esses municipios possuem comunidades indigenas da etnia
Pataxé. Essa situagdo gera ainda mais vulnerabilidade para as comunidades indigenas e
guilombolas que enfrentam inimeros conflitos: de ataques aos seus territérios a falta de
acesso a direitos basicos. Em Pernambuco, a realidade das 120 comunidades quilombolas
expressa os efeitos do racismo estrutural e institucionalizado. As politicas publicas que vinham
avancando nas ultimas décadas, foram interrompidas levando a um quadro de absoluta
auséncia de respostas a necessidades essenciais das comunidades. Segundo o Centro de
Cultura Luiz Freire, a situacdo se agravou ainda mais com a pandemia, em municipios com
graves dificuldades financeiras, a exemplo de Mirandiba, no sertdo central de Pernambuco.
Nesse municipio resistem vinte comunidades quilombolas em estagios diferenciados no
processo de regularizacao e titulacdo de suas terras; sem transporte — inclusive escolar — que
Ihes garanta o direito de ir e vir; com apenas trés escolas nos territérios com turmas
multisseriadas, o que leva muitas criangas, adolescentes, jovens e adultos a percursos didrios
de quatro a vinte quildmetros para acessarem o direito a escolarizagdo; registros de casos de
doencas graves como hipertensao, diabetes e problemas cardiacos; falta de acesso a internet e
a outras tecnologias de comunicagdo. A seguranca alimentar, que é precariamente garantida
por meio da distribuicdo da alimentacdo escolar restrita e descontinua, agrava-se ainda mais
neste momento com a redugdo dos itens e o uso do critério de oferta “sé aos mais carentes”
para uma populagdo que ha mais de um ano esta ausente dos registros oficiais do programa de
distribuicdo de cestas basicas, e cujo territério tem sérias dificuldades de produgdo agricola,
parte em razao da auséncia de programas de apoio técnico para otimizar a baixa qualidade do
solo pedregoso, somada a inexisténcia de acdes efetivas do que restou do Programa Nacional
de Agricultura Familiar. O isolamento obrigatério também tem levado, segundo liderancgas
guilombolas, ao crescimento da violéncia doméstica contra mulheres, adolescentes e criangas
durante a pandemia, situa¢do agravada pelo desespero decorrente da falta de perspectivas de
sobrevivéncia das familias na maioria dos territorios.

5.6. O fechamento de servigos da Assisténcia Social

O Férum Nacional de Usudrios do SUAS — Sistema Unico da Assisténcia Social vem
denunciar a situagdo dramatica vivida pelos usuarios: “Somos milhdes de brasileiros que
estamos sofrendo com o sucateamento dos servicos, com a descontinuidade dos
atendimentos e com a redugado e atrasos do financiamento da politica de Assisténcia Social por
parte do Governo Federal. Somos milhares e milhares na fila de espera para acessar o
Beneficio de Prestacdo Descontinuada (BPC), o Bolsa Familia e o auxilio emergencial. Para nds,
usudrios, esta situacdo de pandemia é ainda mais grave porque a maioria esta exposta e sem
nenhuma protec¢do de renda e acolhimento. Os servigos da assisténcia federal que ja vinham
muito fragilizados agora estdo com as portas fechadas, outros divulgam telefones de contatos
gue ninguém atende, as visitas domiciliares foram suspensas na maioria dos municipios e a
busca ativa — tdo necessdria neste momento para encontrar os usuarios — lamentavelmente se
tornou escassa, pois os Estados e Municipios estao recebendo apenas parte da parcela mensal
e com atrasos do governo federal. Os beneficios de assisténcia social como o Bolsa Familia e o
BPC estdo sofrendo cortes e grandes entraves para o acesso das pessoas que mais precisam
neste momento. Esses beneficios sdo a Unica renda para milhdes de brasileiros que necessitam
dela para conseguir sobreviver na pandemia”. Em todo o pais, sdo inimeros os casos relatados
de familias que atendem ao perfil do Programa Bolsa Familia e que aguardam
desesperadamente ha mais de um ano o acesso ao beneficio, como o caso de uma avé com
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dois netos em Fortaleza, familia que se encontra na extrema pobreza, atendida pelo Cedeca
Ceard, e que inumeras vezes se deslocou em busca de informa¢des ao CRAS — Centro de
Referéncia de Assisténcia Social, muito distante de sua casa. Assim como outras familias na
mesma situacdo, as redes de solidariedade comunitdrias tém sido decisivas para a
sobrevivéncia da avd e das criangas.

5.7. O crescimento acelerado da pandemia em favelas e assentamentos precdrios

A Emenda Constitucional 95 levou a diminui¢cdo drastica de recursos das principais
politicas publicas de promog¢do do direito a moradia popular, em especial, do Programa
Nacional Minha Casa, Minha Vida para familias na faixa de renda mensal de até 1,5 salarios
minimos e das a¢bes de urbanizagao de favelas e de assentamentos precarios. A falta de uma
politica de moradia efetiva e eficaz e os sucessivos processos de reintegracdo de posse
associada a grande crise econdmica tém impactado diretamente a viabilidade da sobrevivéncia
de diversas familias, ndo restando op¢do para muitas delas sendo a de integrar as ocupacgdes
de moradia ou permanecer nas ruas. No contexto da pandemia, a situa¢ao se tornou ainda
mais dramatica ja que ndo houve a interrupg¢ado dos processos de remogao e de reintegracao
de posse. O Centro Gaspar Garcia de Direitos Humanos relata a violéncia ocorrida no municipio
de Ribeirdo Preto (SP), no dia 14 de abril, durante a pandemia: a guarda civil foi acionada pela
Prefeitura e com apoio de uma retroescavadeira procedeu a derrubada de 15 barracos, na qual
viviam vinte familias, formadas a maior parte por criangas e idosos, que ndo tem para onde ir e
ndo podem pagar aluguéis. Em S3do Paulo, a COVID 19 tem crescido de forma acelerada em
regiGes periféricas, em especial nas favelas, areas com grande adensamento populacional em
precarias condi¢des de vida e com a maioria dos trabalhadores na informalidade, atuando
principalmente como ambulantes. O bairro da Brasilandia, uma das areas que mais concentra
favelas na cidade de Sdo Paulo, lidera o nimero de casos da COVID-19 na capital. Segundo
pesquisa do Instituto Data Favela, mais de 70% dos trabalhadores que vivem nas comunidades
defendem o isolamento social. Entretanto, a grande maioria das pessoas entrevistadas afirma
gue estd no limite da escassez de alimentos, o que escancara que as condi¢des para o
isolamento social sdo extremamente desiguais no pais.

5.8. A fragilidade das comunidades do campo

A Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (Contag) chama a atencgdo
para a fragilidade das condi¢des de enfrentamento da COVID-19 no interior do pais, sobretudo
com relacdo as comunidades rurais, florestais e ribeirinhas nas regiées Nordeste, Norte e
Centro-Oeste do pais. Afetadas pelos gigantescos cortes de recursos das politicas publicas
voltadas para a agricultura familiar, reforma agraria, meio ambiente, assisténcia social e saude,
a situacdo de vulnerabilidade se intensificou durante a pandemia. No interior do pais, faltam
leitos de UTI, ventiladores mecanicos e profissionais de saude; e a subnotificacdo de casos da
COVID-19 é enorme. E grave a situacdo em que se encontra o conjunto das trabalhadoras e
trabalhadores rurais, aos quais é negado o direito de acesso a terra e aos territérios sob a
justificativa da EC95, ao mesmo tempo em que o executivo federal edita Medidas Provisodrias,
como a MP 910, abrindo mao de significativo estoque de terras publicas, cujas receitas seriam
fundamentais para a sociedade brasileira. Um desses casos é da Comunidade Invernada Paiol
de Telha Funddo, no Parand, reconhecida pela Fundagdo Palmares como comunidade
quilombola desde 2005. Em um dos documentos anexados aos autos da acdo movida pela
comunidade contra a Unido e o Incra, a autarquia afirmou a impossibilidade de promover a
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desapropriacdo da terra em virtude do corte orgamentario. A Unido justificou a situagdao em
funcdo da auséncia de dotacdo orcamentaria em decorréncia da EC 95.

5.9. O aumento da violéncia doméstica

Como em outros paises do mundo, o Brasil tem assistido ao crescimento vertiginoso
de casos de violéncia doméstica durante o periodo de isolamento social. Em decorréncia da
Emenda 95, a COVID-19 chega ao Brasil apds cortes profundos nos programas e politicas
publicas voltadas para prevengdo e enfrentamento do fendmeno da violéncia contra mulheres,
criangas e adolescentes como abordado anteriormente neste documento. Em varias cidades
brasileiras, durante a pandemia, profissionais de Institutos Médicos Legais deixaram de se
deslocar aos hospitais para coleta de material/laudo pericial, em decorréncia da falta de
quadros, o que tem obrigado muitas mulheres a se dirigirem a sede do IML no municipio, se
expondo mais a pandemia, encontrando servigos sobrecarregados e, na maior parte das vezes,
localizados distante de suas moradias. O Instituto Geledés da Mulher Negra (SP) afirma que
muitas mulheres ndo estdo conseguindo fazer suas denuncias em decorréncia de diversas
delegacias estarem operando com um numero reduzido de profissionais fazendo com que
muitas vitimas tenham que buscar vérias delegacias até conseguirem ser atendidas, além
disso, varios apelos de mulheres acabam sendo ignorados pelos servicos telefénicos de
denuncia, sobrecarregados durante a pandemia, aumentando os riscos de feminicidio.

5.10. Criancas e adolescentes: da falta de acesso a alimentagdo escolar aos desafios da
inclusdo digital

O Cedeca Cearad relata que a EC95 levou a uma rapida deterioracdo das condicdes das
escolas da periferia de Fortaleza: paredes rachadas; espacos sem manutencdo; falta de
professores; merenda escolar insuficiente para a demanda; turmas superlotadas; o que fez
com que muitas escolas passassem a liberar alunos das aulas mais cedo por ndo terem como
oferecer alimentac¢do para todas as criangas e adolescentes. Com a pandemia, a situagdo de
violacdo dos direitos das criancas e adolescentes vem se agravando; pois, a falta de alimentos
é gritante nas comunidades e a pressdao para que as criancas participem de programas de
educagdo a distancia das redes publicas de ensino cresce sobre as familias. A maioria das
criangas, adolescentes e jovens da periferia de Fortaleza ndo tem computadores e nem acesso
a internet ou, quando muito, possuem uma conexdo de baixa qualidade. Destaca-se que os
programas nacionais de inclusdo digital foram interrompidos em decorréncia dos grandes
cortes de recursos decorrentes da EC95.

5.11. Populagdo LGBTI: perseguicao, discriminagao e assassinatos

O crescimento da forc¢a politica de grupos ultraconservadores no pais associado aos
cortes gerados pela Emenda Constitucional 95 diminuiu drasticamente e até mesmo eliminou
politicas e programas publicos federal, estaduais e municipais comprometidos com a defesa e
com a promocgao dos direitos da populacdao LGBTI que haviam sido conquistados nas ultimas
décadas, entre eles, os programas de salde e as acOes de prevencdo e enfrentamento da
LGBTfobia nas escolas. De 2008 a 2017, o governo federal desembolsou pouco mais de RS 15,1
milhdes para a agenda da defesa da popula¢do LGBTI. Em 2016, esse valor caiu para RS 518
mil. A partir de 2017, o repasse de recursos federais a estados e municipios foi zerado. Ao
mesmo tempo, o Brasil continua liderando o ranking de paises que mais mata travestis e
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transexuais em todo o mundo. De acordo com o dossié®® da Associagdo Nacional de Travestis e
Transexuais (Antra) publicado em janeiro de 2020, 124 pessoas trans foram assassinadas em
2019. S6 em Sdo Paulo, o nimero de assassinatos passou de 14, em 2018, para 51 em 2019 -
aumento de quase 67%. Outro dado revelado pelo levantamento explicita a gravidade da
violéncia: 80% dos assassinatos apresentaram requintes de crueldade. Do total, apenas 8% dos
casos tiveram suspeitos identificados. Conforme dados divulgados pela organiza¢cdo Género e
Numero, em 2019 foi registrado um aumento de 800% das notificagGes de agressdes contra a
populacdo trans, chegando ao numero de 11 pessoas agredidas diariamente no Brasil. Em
2019, do total de assassinatos, trés foram adolescentes trans de 15 anos: uma espancada,
violentada sexualmente e enforcada e as duas apedrejadas até a morte. No contexto do
isolamento social decorrente da pandemia, a violéncia doméstica contra a populagao LGBTI
cresce em todo o pais e adolescentes e jovens expulsos de casa em decorréncia de sua
identidade de género e orientacdo sexual enfrentam muitas mais dificuldades para serem
acolhidos, muitas vezes, ficando nas ruas.

5.12. O desespero da Populagdao em Situacdo de Rua

Em decorréncia da crise econ6mica no pais, a populacdo em situagdo de rua cresceu e
se diversificou nos ultimos anos. Novos perfis chegaram as ruas: de pessoas sozinhas para
familias inteiras. Na maioria das vezes, familias que enfrentam o desemprego e a falta de
alternativas econOmicas que viabilizem o pagamento de aluguéis e as condi¢cbes de
sobrevivéncia. Grande parte delas, chefiadas por mulheres negras e com criancas. Esse
crescimento da populagdao em situacdao de rua aconteceu simultaneamente ao desmonte da
politica de assisténcia social, decorrente da Emenda Constitucional 95: demissGes de
profissionais, diminuicdo do atendimento, fechamento de servigos publicos. Na cidade de Sao
Paulo, por exemplo, a disponibilidade de alimentacdo nos abrigos e em outros equipamentos
publicos tem sido inferior ao nimero de pessoas que disputam um lugar na fila para comer.
Segundo o Movimento Nacional de Populacdo de Rua, em muitos lugares do pais, a politica de
protecdo social foi substituida por politicas de contencdo social, com apoio de forgcas da
seguranca publica dispersando essa populagdo, sobretudo, nas areas centrais das cidades,
marcadas pela intensificacdo da especulagdo imobilidria e da gentrificacdo. Pontos de agua e
banheiros publicos foram fechados; carros multados de pessoas que doavam alimentos a essa
populacdo; remocdo de grupos de moradores de rua com violéncia policial e das guardas
municipais; promessas de expansdao de programas de moradia popular que nao se
concretizaram. A pandemia da COVID-19 chegou e sé tornou ainda mais dramatica a situacdo
dessa populagdo, que agora no contexto de isolamento social enfrenta enormes dificuldades
para obter comida e acessar banheiros, agua, atendimento publico, doagdes de alimentos e
roupas. A obtencdo das mascaras e de produtos de higiene é extremamente limitada e a quase
totalidade das pessoas em situacdo de rua enfrenta diversos desafios para cumprir as
exigéncias burocraticas para acessar a renda basica emergencial. Populagdo que ndo tem
acesso a celulares para se cadastrar nos aplicativos e que, em sua maioria, ndo possuem mais
documentacdo. O quadro é extremamente desesperador, afirma Padre Julio Lancelotti, da
Pastoral do Povo de Rua da Arquidiocese de Sao Paulo.

% pisponivel em https://antrabrasil.files.wordpress.com/2020/01/dossic3aa-dos-assassinatos-e-da-
violc3aancia-contra-pessoas-trans-em-2019.pdf
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6. CONCLUSAO: ARGUMENTOS PELA SUSPENSAO IMEDIATA DA EC 95/2016 E
RECONHECIMENTO DE SUA INCONSTITUCIONALIDADE PELO STF

Em nenhum pais do mundo foi estabelecida uma regra fiscal tdo rigida para controlar o
gasto publico tal como a brasileira, que proibe crescimento real das despesas primarias por um
periodo muito longo (20 anos), e por meio de uma emenda a Constituicdo. A necessidade de
constitucionalizar a regra fiscal veio da vontade de alterar, especificamente, a dinamica dos
gastos com salde e educacdo. Ou seja, o grande objetivo da EC 95/2016 era desvincular as
despesas nessas areas da arrecadacdo de receitas, o que demandava uma alteracdo a
Constituicao.

A Emenda Constitucional 95, paradoxalmente, impede que a prépria Constituicao seja
cumprida. Objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, previstos em seu artigo
39, como garantir o desenvolvimento nacional; construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
e erradicar a pobreza e a marginalizagdo ndo poderdo ser alcangados enquanto vigorar a EC
95.

Para além disso, o teto de gastos na pratica vem significando a destruicdo dos sistemas
de politicas publicas de protegdo social estabelecidos na Constituicdo Federal. Simplesmente
nao havera espaco fiscal para investimentos e gastos discricionarios, como ciéncia e
tecnologia, essenciais para promover respostas adequadas a pandemia e a crise social e
econOmica que se avizinha. A previsdao mais recente da Instituicdo Fiscal Independente é que o
Teto dos Gastos ja serd insustentavel em 2021°.

O planeta enfrenta uma crise global para a qual é dificil encontrar precedentes. A
declaragdo de uma pandemia em razdo do COVID-19 pela Organizagao Mundial de Saude
(OMS) ndo apenas implica enfrentar um contexto atual e futuro muito complexo em termos de
saude, mas também inclui enormes desafios econdmicos e sociais. Tudo isso dentro de uma
crise ambiental, o que ja fez com que fosse considerada uma crise triplice®’. Cabe ainda
destacar as repercussGes politicas importantes em variados paises, incluso o Brasil, onde as
acles e decisGes tém sido desencontradas entre os entes federados e os Poderes; e o fato de
haver um inquérito aberto contra o Presidente da Republica pela PGR — Procuradoria Geral da
Republica. Frente a esse contexto politico, é oportuno relembrar que as politicas fiscais sdao
parte do contrato social que garante democracia e cidadania verdadeiras.

As medidas necessdrias para enfrentar essa situacdo passam por rediscutir o
financiamento de curto, médio e longo prazo do Estado Brasileiro. Por exemplo, o efeito da
reducdo das despesas com agles e servicos publicos de saude (ASPS) - seja per capita ou em
porcentagem do Produto Interno Bruto ou da Receita Corrente Liquida em momentos de
crescimento - decorrente de medidas de austeridade fiscal que se iniciaram de forma pontual
em 2015 e se tornaram estruturais a partir de 2016 com a aprovagdo da Emenda
Constitucional 95, anula possiveis avancgos futuros nos servicos publicos de salude e piora as
condicbes de saude da populagdo. Isso fez com que o pais estivesse na chegada da pandemia
com uma situacdo de saude pior do que a que tinhamos em 2014, o que limita a nossa
capacidade de enfrenta-la no presente e lidar com seus impactos futuros.

Assim, o Brasil chega em 2020 com baixa imunidade para enfrentar as consequéncias
sanitarias, e também as sociais e as econdmicas da pandemia, como demonstram os dados

61 Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2019/11/18/ifi-aponta-risco-de-

rompimento-do-teto-de-gastos-em-2021
%2 Disponivel em: http://www.ihu.unisinos.br/78-noticias/597796-a-triplice-crise-do-capitalismo-artigo-
de-mariana-mazzucato
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sistematizados no presente documento e também em recente estudo® produzido pelo
Instituto de Estudos Socioecondmicos - Inesc sobre o balango do orgamento geral da Unido em
2019, que demonstra que as medidas de austeridade fiscal e a aprovacdo da Emenda
Constitucional 95 reduziram as politicas sociais necessarias para proteger a populacdo, em
especial a mais vulneravel, da atual pandemia do novo coronavirus.

Esse teto de gastos vai a contramado inclusive de recentes declara¢des do Fundo
Monetario Internacional sobre como os Estados deveriam enfrentar a pandemia.** O gasto
publico e a lideranca do Estado sdo fatores fundamentais na resposta a pandemia, e vao ser
ainda mais essenciais na fase pds-emergéncia, seja para responder aos efeitos de longo prazo
sanitario, quanto para lidar com os efeitos socioeconémicos decorrentes da pandemia

Analisando a dramatica situagao vivida pelo Brasil no enfrentamento da pandemia, em
29 de abril de 2020, o especialista independente em direitos humanos e divida externa da
ONU, Juan Pablo Bohoslavsky, e o Relator Especial sobre pobreza extrema da ONU, Philip
Alston, afirmaram que o Brasil deveria abandonar imediatamente politicas de austeridade mal
orientadas que estdao colocando vidas em risco e aumentar os gastos para combater a
desigualdade e a pobreza exacerbada pela pandemia da COVID-19%.

Segundo eles a epidemia da COVID-19 ampliou os impactos adversos da EC95.
Analisando as obrigagdes internacionais assumidas pelo Estado brasileiro quando da
ratificacdo de tratados internacionais de direitos humanos, que segundo a Emenda
Constitucional 45 de 1994 podem ter o mesmo status de disposicdes constitucionais, os
relatores afirmam que “os cortes de financiamento governamentais violaram os padrées
internacionais de direitos humanos, inclusive na educagdo, moradia, alimentagdo, dgua e

saneamento e igualdade de género”. *°

Os relatores que foram endossados por outros especialistas internacionais das NagGes
Unidas declararam que “o sistema de saude enfraquecido estd sobrecarregado e estd
colocando em risco os direitos a vida e a saude de milhées de brasileiros. Jd é hora de revogar a
Emenda Constitucional 95 e outras medidas de austeridade contrdrias ao direito internacional
dos direitos humanos”.

Seguindo o apelo de centenas de organiza¢Ges, redes e féruns da sociedade civil,
movimentos sociais, académicos, pesquisadores, juristas, economistas, relatores especiais de
direitos humanos das Nacdes Unidas e de conselhos nacionais de politicas publicas como o
Conselho Nacional de Saude, o Conselho Nacional de Direitos Humanos, o Conselho Nacional
dos Gestores da Assisténcia Social, a Plataforma DHESCA, o Férum Brasileiro de Soberania e
Seguranga Alimentar requeremos a essa Corte Constitucional, cujo mandato é proteger e
defender a Constituicao Federal, que suspenda imediatamente a EC 95 e que a julgue
inconstitucional, pelos diversos motivos politicos, juridicos, econdmicos e sociais ja
apresentados, e sintetizados abaixo.

® https://www.inesc.org.br/obrasilcombaixaimunidade/

** https://www.imf.org/en/Publications/FM/Issues/2020/04/06/fiscal-monitor-april-2020
https://blogs.imf.org/2020/04/15/fiscal-policies-to-contain-the-damage-from-COVID-19/

6 Disponivel em:
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?News|D=258428&Lang|D=E
66Disponl'vel em:
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=25842&Lang|D=E.

A declaragdao foi endossada pelo Sr. Léo Heller, Relator Especial sobre os direitos humanos a agua
potavel e saneamento; Sra. Hilal Elver, Relatora Especial sobre o direito a alimentacgéo, Sra. Leilani Farha,
Relatora Especial sobre o direito a moradia adequada, Sr. Dainius Piras, Relatora Especial sobre o
direito a saude fisica e mental; Sra. Koumbou Boly Barry, Relatora Especial sobre o direito a educacdo, e
o Grupo de Trabalho sobre discriminagdo contra mulheres e meninas: Meskerem Geset Techane
(Presidente), Elizabeth Broderick (Vice-Presidente), Alda Facio, lvana Radaci¢, e Melissa Upreti.
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A EC 95 impede a realizacdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais previstos na
Constituicdo Federal

° A EC 95/2016, instituiu uma regra para as despesas primarias do Governo
Federal com duragdo para 20 anos que resultara em uma redug¢do do gasto publico
relativamente ao PIB e per capita. Isso impossibilitard a atuacdo do Estado brasileiro na
garantia de provisao de servicos e de direitos sociais previstos na Constituicdao Federal.

° De acordo com a regra proposta, os gastos publicos ndo vao acompanhar o
crescimento da renda e nem o da populacdo, fazendo com que o investimento na provisao de
servicos publicos essenciais diminua ano a ano.

. O Pacto Social previsto na Constituicdo Federal de 1988 tem sido inviabilizado
pela existéncia da EC 95.

O teto de gastos vai impedir avancos futuros na promocdo do direito a saude,
educacdo, moradia, trabalho, alimentacdo adequada, entre outros

. Em 20 anos, no periodo de 1997 a 2016, o gasto primario do governo central
cresceu de 14% para 19% do PIB, refletindo, em grande parte, a regulamentagdo dos direitos
sociais pactuados na Constituicdo Federal. J& para os 20 anos de duragdo da EC 95/2016, de
2017 a 2036, estima-se que o gasto primario do governo federal retorne para a casa de 12,5%
do PIB em 2036. Ou seja, a EC 95/2016 propde retroceder, nos seus 20 anos de duragdo, tudo
0 que o0 pais avancou nos 20 anos anteriores em termos do papel do Estado e das despesas
publicas orientadas a consolidagdo dos direitos sociais.

° A EC/95 elimina a possibilidade de o Estado brasileiro garantir o direito a saude
previsto no art. 196 da Constituicdo Federal, assim como, o acesso universal e igualitario as
acBes e servicos de satde por meio do SUS - Sistema Unico de Saude.

° A aprovacdo da Emenda Constitucional 95 suspendeu o projeto constituinte de
expansao da garantia de direitos humanos no pais, ferindo o que havia de mais generoso e
solidario no texto Constitucional: a priorizacdo de investimentos sociais - em salde,
previdéncia e assisténcia social - e em educag¢do por meio da vinculacdo de receitas tributarias.

A EC95 impedird a adocdo de respostas efetivas de protecdo social, retomada do
emprego pos COVID-19 e adaptacdo do pais a possibilidade de novos surtos e pandemias

° A EC95 ja afetou o funcionamento da maquina publica e o financiamento de
atividades estatais bdsicas e esse quadro tende a se agravar nos proximos anos. O primeiro
efeito da emenda é uma total incapacidade de realizar as despesas discricionarias, cujo espaco
fiscal tende a se extinguir ja em 2022.

° Para que o teto estabelecido na EC95 seja cumprido, inUmeros gastos sociais
terdo que ser comprimidos, como o BPC/LOAS, Abono e Seguro Desemprego, Bolsa Familia, o
saldrio de servidores de todas as areas, politicas ativas de emprego e gera¢ao de renda, ciéncia
e tecnologia, entre outras.

. A EC95 colaborou com uma queda de 12% do investimento federal entre 2016-
2019, levando a deterioracdao do patrimonio publico e a incapacidade do governo federal de
ampliar e melhorar a infraestrutura econémica e social brasileira.

. Ampla bibliografia nacional e internacional vem comprovando que os
investimentos sociais reduzem desigualdades e s3ao motores e dinamizadores de
desenvolvimento econdmico com justica social.

. Passada a pandemia, para lidar com a brutal crise remanescente serd essencial
uma revisao de todas as regras fiscais para a adocao de um novo sistema baseado em justica
fiscal que seja compativel com o enfrentamento das desigualdades, com os direitos humanos,
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com a sustentabilidade ambiental em um contexto de complexas e aceleradas mudancas
climaticas e da possibilidade de novos surtos e pandemias, conforme alertado pela
Organiza¢do Mundial de Saude.

A EC 95 aumentara ainda mais a desigualdade, a pobreza e a destruicio ambiental

. O Brasil é um dos paises mais desiguais do mundo, com a marca estrutural do
racismo, e a ampliacdo dessa desigualdade é péssimo sinal para o bem-estar social da
populacdo. Tendo como medida a desigualdade de renda, observamos uma reversdo da
tendéncia de diminui¢do; o indice de Gini da renda domiciliar per capita entre os individuos
voltou a ter elevagdo entre 2014 a 2018, de 0,526 para 0,545.

° Neste periodo da austeridade e da implementac¢do da EC-95, observou-se que
a tendéncia de reducdo das situa¢des de pobreza, medida em renda, que vinha ocorrendo
desde o inicio do século também se reverteu fortemente a partir de 2014.

) De acordo com a FGV (2018), desde 2014 até o fim de 2018, a pobreza saiu de
8,4% para 10,9% da populagdo, o que corresponde a cerca de 6,3 milhGes de brasileiros que
passaram a viver abaixo da pobreza (linha de R$233 per capita), e a pobreza total ampliou-se,
atingindo 23 milhdes de pessoas. Para além dos efeitos da EC95, como o corte de recursos
para programas de transferéncia de renda como o Programa Bolsa Familia, esses resultados
estdo associados a varias causas, entre elas: a crise econdmica, com uma das maiores
recessoes da histdria do pais; as medidas que facilitaram a precarizacdo das relagdes de
trabalho; e as altera¢Ges na politica de valorizacdo do salario minimo.

) A Emenda Constitucional 95/2016 se tornou o eixo estrutural da politica
econdbmica de austeridade no Brasil, sem sequer entregar os resultados prometidos de
crescimento econémico e reducdo da divida publica. Ela vem aprofundando a miséria,
aumentando a fome e a mortalidade infantil, acentuando a destruicdo ambiental e as
desigualdades sociais e, em especial, comprometendo ainda mais as condi¢cbes de
sobrevivéncia da populagdo, sobretudo da populagédo pobre, negra, indigena e do campo. Além
disso, em decorréncia dos cortes das politicas sociais, as mulheres, sobretudo as mulheres
negras e pobres passaram ainda mais a serem responsabilizadas pelos cuidados com as
familias, comunidades e com a reproducdo da vida.

° O gasto publico apresenta um papel crucial na politica ambiental, uma vez que
seus principais instrumentos, tais como a fiscalizagdo do cumprimento de padrées e normas
ambientais, controle de desmatamente illegal e manuten¢do de Unidades de Conservagao
(UCs) dependem criticamente de verbas publicas. A reducdo drastica de recursos decorrente
da Emenda Constitucional 95 em todos os indicadores de gastos ambiental e a extingdo de
programas como o Bolsa Verde®, destinado a familias em extrema pobreza que vivem em
areas de protecdo ambiental, fragilizou profundamente a capacidade do pais de proteger o
meio ambiente e as comunidades tradicionais, como atestam os desmantamentos na
Amazonia, o vazamento de 6leo no litoral nordestino e outras violagdes ambientais. A
manutencgao da EC95 tornara ainda mais dramatico este quadro.

A EC 95 viola 0s compromissos assumidos pelo Estado brasileiro quando da ratificacdo
do PIDESC — Pacto Internacional sobre direitos econémicos, sociais e culturais

) Ratificado por meio do Decreto Legislativo n° 226, de 12 de dezembro de 1991,
em seu artigo 22 o PIDESC dispbe que os Estados Parte se comprometem a adotar medidas,

67 GRANKOW, Camila. Politica ambiental no Brasil: perspectivas a partir do gasto publico federal. IN
Economia para Poucos: impactos da austeridade e alternativas para o Brasil. Sdo Paulo, Autonomia
Literaria, 2018.

79



principalmente nos planos econémico e técnico, até o maximo de seus recursos disponiveis,
que visem a assegurar, progressivamente, por todos os meios apropriados, o pleno exercicio
dos direitos reconhecidos no presente Pacto. Este principio foi reafirmado por decisdo do STF
no julgamento da ADI 5595, que reconheceu como inconstitucionais dispositivos da Emenda
Constitucional 86/2015.

. Os principios internacionalmente acordados pela comunidade internacional no
ambito das NacgGes Unidas e ratificados pelo Estado Brasileiro - de aplicar de forma progressiva
o0 maximo de recursos disponiveis na promogdo dos direitos econémicos, sociais e culturais —
tém sido violados pela ado¢do da EC/95. Igualmente tém sido violados os principios de nio
retrocesso social e ndo discriminacao.

° Entre 2016-2019, o gasto social nas fung¢bGes orcamentdrias - direito da
cidadania, organiza¢do agrdria, desporto e lazer, habita¢cdo, encargos especiais e ciéncia e
tecnologia — tiveram uma diminuicdo de mais de 30%, afrontando diretamente o disposto no
PIDESC.

A Emenda 95 tem sido um entrave para que o Brasil alcance os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

° Em 2015, a comunidade internacional reunida no ambito da Organizacdo das
NacGes Unidas (ONU) pactuou um conjunto de 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
globais contendo 169 metas a serem implementadas pelos Estados Nacionais até 2030
relacionados a promogao de direitos sociais e econdmicos, a reducao das desigualdades, ao
crescimento econdmico sustentavel e a preservacao do meio ambiente.

° Os objetivos e suas respectivas metas foram elaborados a partir da
consolidacdo, de alguns dos direitos sociais, econémicos, culturais e ambientais previstos em
diversas DeclaragGes e Tratados Internacionais estabelecidos no ambito da ONU.

° Os dados apresentados ao longo do texto indicam que a EC 95 ja impactava
(ainda antes da COVID-19) o alcance das metas relacionadas a: elimina¢do da pobreza (ODS 1),
erradicacdo da fome (ODS2), promocdo da saude e bem-estar (ODS 3), educacdo de qualidade
(ODS 4), Trabalho decente e crescimento econémico (ODS 8), reduc¢do das desigualdades (ODS
10) e cidades e comunidades sustentaveis (ODS 11).

. Serd impossivel para o Brasil alcancar as metas estabelecidas pelos ODS até
2030 devido a existéncia das limitagdes impostas pela EC95.

A Emenda Constitucional impede a realizacdo do Plano Nacional de Educacdo - PNE
(Lei 13.005/2014).

. A EC 95 impede o alcance da meta 20 do PNE que estabelece a necessidade de,
em 2019, o pais atingir o patamar de 7% do PIB em gastos publicos com educacgao, atingindo
10% do PIB até 2024.

° Para a educacgdo, a EC 95 possui um efeito desastroso: ela é um limitador a
ampliacdo dos gastos federais, exatamente em um contexto em que a ampliagdo dessa
participacdo federal é condicdo sine qua non para o cumprimento das metas do PNE 2014-
2024. Entre 2017 e 2019 houve uma perda de RS 15 bilh&es nas despesas na func¢do educagdo,
e de RS 5 bilhdes com a manutencio e desenvolvimento do ensino (MDE).

° A Unido, em 2019, ainda aplicou acima do minimo constitucional de 18%, mas
este indice ja vem caindo e, em breve, estard abaixo da regra do art. 212 da Constituicdo
Federal.

. Para adaptagdo da populagdo a aceleragdo das mudangas climdticas e a
possibilidade de novas pandemias, é fundamental o investimento na politica educacional: da
educacdo infantil a universidade; a educacdo de jovens e adultos a outras modalidades.
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Destaca-se também a importancia da inclusdo digital e da ampliacdo do acesso a banda larga
em todo o pais, interrompida em decorréncia dos cortes de recursos.

A EC 95 tem impactado negativamente o Direito Humano a Alimentacdo e a Nutricdo
Adequadas, a agricultura familiar, os programas de reforma agrdria e o reconhecimento das
comunidades quilombolas previstos no artigo 68 do Ato das Disposices Constitucionais
Transitérias

° A adocgdo da austeridade fiscal, intensificada a partir da EC 95, gerou varios
cortes orcamentarios em programas do Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(PLANSAN), em especial, o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) que teve uma redugdo
de 50% em sua execucdo financeira entre 2017 e 2019.

. A democratizagdao do acesso a terra no Brasil é fundamental para mitigar os
efeitos da extrema concentracdo da propriedade fundidria no pais e para garantir geracao de
renda e producdo de alimentos. O INCRA tem sido sucateado e uma de suas principais acoes -
obtencdo de imdveis rurais - sofreu substancial corte orcamentario, sobretudo a partir da
adogado da EC 95. Entre os anos de 2017 e 2018 houve um corte de 72% no valor empenhado
para essa agdo, o que resultou em queda de aproximadamente 96% de familias assentadas
nesse periodo, 88% de hectares destinados a Reforma Agraria, bem como de 79% de projetos
de assentamento criados.

° Milhares de comunidades quilombolas aguardam a titulagdo de seus
territdrios. Os recursos previstos para a a¢ao de reconhecimento e indenizagao de territdrios
quilombolas tem diminuido drasticamente desde 2016, sendo que nenhum decreto de
desapropriacdo foi assinado durante o governo do presidente Bolsonaro, confirmando
declaragdes proferidas pelo mesmo durante o periodo eleitoral. O governo federal tem sido
deliberadamente omisso em cumprir esta determinagao constitucional.

Cabe ressaltar que a melhoria do bem-estar da populacdo desde 1988, observavel por
inimeros indicadores sociais, com a inclusdo social - aumento da protecao previdenciaria, e da
assistencial social, ampliacdo do acesso a servicos publicos de educacdo e saude e reducdo da
pobreza e desigualdade - representou um intersticio no padrao de exclusdo e injustica social
brasileiro.

O recente aumento da pobreza, da desigualdade e o enfraquecimento deliberado dos
sistemas publicos de prote¢do e promogao de direitos pode significar uma quebra do pacto
social trazido pela Constituicdo Federal e um caminho para a barbarie. A EC 95 tem sido uma
medida central para inviabilizar os comandos democraticos, solidarios e de garantia de direitos
humanos previstos da Constituicao.

E importante salientar que os gastos publicos s3o essenciais para assegurar um melhor
padrdo de bem-estar social e, no Brasil, sdo altamente necessarios, mas ainda muito
insuficientes. Dai a necessidade de ampliar gastos e a cobertura das politicas sociais e
ambientais. Além disso, ressalta-se que a Constituicdo de 1988 e suas regulamentac¢des foram
fundamentais, para criagdo do arcabougo juridico/institucional da protec¢do social brasileira
gue estd em risco, entre outras medidas, pelas amarras impostas a nacao pela EC95.

Esse cendrio estd agravado pelos efeitos da pandemia da COVID-19, que serdo de mais
longo prazo. A politica fiscal é uma ferramenta fundamental para fortalecer os sistemas de
saude e enfrentar a COVID-19, apdés anos de enfraguecimento devido as politicas de
austeridade, e para oferecer garantias econdmicas e sociais que fagcam com que sejam
humanamente vidveis as medidas de distanciamento social e a preven¢do de uma recessao
econdmica profunda, como defendido em pronunciamento pela iniciativa regional de diversas
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organizagdes por Principios e Diretrizes de direitos humanos em politicas fiscais — Iniciativa
P&D®,

As regras fiscais pelo mundo ja avangaram, apesar do atraso brasileiro. O FMI trabalha
com o conceito de regras de segunda geracdo, ao observar que regras fiscais extremamente
restritivas sdo maléficas as economias nacionais, além de restringirem a realizacdo dos ODS e
dos direitos humanos e a redugao de desigualdades. Para que o Brasil possa se alinhar com
outros paises, é essencial que redesenhe sua regra fiscal, acabe com a desarmonia de trés
regras vigentes, torne-a mais flexivel por meio de clausulas de escape para reduzir os efeitos
ciclicos da economia e permitir a priorizagdo de despesas para atendimento a situagao de
emergéncia, como a da pandemia.

Ainda, é essencial que sejam adotadas medidas de retomada econOGmica que
potencializem a “economia do futuro” mais verde, redistributiva e garantidora de direitos.
Para isso deve-se reconhecer que muitas medidas adotadas ndo sdo gastos e sim
investimentos, como aqueles realizados nos DHESCA e nos ODS, uma vez que dinamizam a
economia e promovem distribuicdo de renda. O gasto publico tem importante papel anticiclico
por seus efeitos multiplicadores fiscais e inclusive indutores do investimento privado e de uma
transicdo para um modelo econdmico mais justo socialmente e ambientalmente sustentavel.

Entre as fontes mais imediatas para o financiamento destas medidas estdo:

e Impostos a riqueza e impostos corporativos a serem pagos por setores em auge durante a
pandemia, como as de economia digital;

e Revisdo e suspensao de beneficios tributdrios ineficientes;

e Realocacdo das despesas orgamentdrias, por exemplo, do gasto militar para saude e
protecdo social;

e Emissdo monetaria, com coordenacdo entre Banco Central e Tesouro Nacional;

o Reforma tributdria futuras que eliminam os privilégios fiscais, corrijam as falhas de
arrecadacdo e fortalecam a progressividade do sistema tributario, particularmente dos
tributos a renda e ao patrimonio;

e AcGes coordenadas da comunidade internacional para ampliar o espaco fiscal, incluindo a
reestruturacdo ou o cancelamento da divida externa;

e Reestruturacdo ou cancelamento da divida de estados e municipios com a Unido;

e Politicas efetivas contra a elisdo e a evasdo fiscal para recuperar recursos que hoje sdo
mais necessarios que nunca, e abster-se de conceder beneficios de qualquer classe a
corporagbes que ndo cumpram com suas obriga¢Bes tributarias e/ou que operem em
paraisos fiscais.

O ataque a Constituicdo Federal, o desrespeito aos principios e a realizacdo dos
direitos humanos, o descumprimento da Agenda 2030 e dos ODS, a falha de alinhamento
internacional da regra fiscal, as diversas alternativas de financiamento existentes, além do
contexto dramatico da pandemia de COVID-19, impdem a urgéncia da suspensdo imediata da
EC 95 e de que a Emenda possa vir a ser considerada inconstitucional em futuro julgamento do
STF. Com essa expectativa, reafirmamos nosso apelo publico para que o STF defenda a
Constituicdo Federal e proteja o povo brasileiro de tanto sofrimento e destrui¢do, retomando
o projeto Constituinte no pais.

® Disponivel em: https://derechosypoliticafiscal.org/es/noticias/12-una-respuesta-integral-a-la-
COVID-19-exige-politicas-fiscales-redistributivas
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Plataforma DHESCA

Conselho Nacional de Saude

Conselho Nacional de Direitos Humanos

Colegiado Nacional de Gestores Municipais da Assisténcia Social (Congemas)
Foérum Brasileiro de Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional — FBSSAN
Frente Nacional em Defesa do SUAS

Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo

Campanha Nacional pelo Direito a Educagao

Associag¢do Brasileira de Economistas pela Democracia - ABED

. Abong - Associagdo Brasileira de Organizagdes Ndao Governamentais

. ACT Promocgéo da Saude

. Acdo Educativa

. Akanni - Instituto se Pesquisa e Assessoria em Direitos Humanos, Género, Raga e

Etnias

Alianga Nacional LGBTI+

AMNB - Articulagdo Nacional de Mulheres Negras - AMNB

AMSK - Associacdo Internacional Maylé Sara Kali/Brasil

Anced - Associacdo Nacional dos Centros de Defesa dos Direitos da Crianga e do
Adolescente - Se¢ao DCI Brasil

ANDI - Comunicagdo e Direitos

ANPEd - Associacdo Nacional de Pds-graduacao e Pesquisa em Educacdo
Articulacdo de Mulheres Brasileiras — AMB

Articulacdo para o Monitoramento dos DH no Brasil

Assinep — Associacdo dos Servidores do Inep

Associac¢do Brasileira de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais e Intersexos
—ABGLT

Associacdo Brasileira dos Terapeutas Ocupacionais — ABRATO

Associacdo Brasileira de Neurodiversidade

Associag¢do Cultural Esportiva ACESA

Associa¢do de Apoio a Crianca e ao Adolescente — AMENCAR

Associa¢do De Terapia Ocupacional Do Estado De S3o Paulo

Associacdo dos Gedgrafos Brasileiros — AGB

Associacdo Inclui Mais

Associacdao Morada de Belo Horizonte Minas Gerais

Associacdo Nacional de Pesquisa em Financiamento da Educacado (Fineduca)
Associacdo Nacional dos Socidlogos e Socidlogas-ANASO

Beabah! Bibliotecas Comunitarias do Rio Grande do Sul

CAPINA

Casa 8 de Marco — ENCAMTO

Catedra de Direitos Humanos Dom Helder Camara

Cdhep - Centro de Direitos Humanos e Educag¢do Popular de Campo Limpo
Cecon/Institutode Economia/Unicamp

CEDAC - Centro de Acdo Comunitaria

CEDECA Casa Renascer — RN

CEDECA Ceard

CEDECA Erminia Circosta

CEPIA — Cidadania Estudo Pesquisa Informacdo e A¢ao

CEERT - Centro de Estudos das Relagdes de Trabalho e Desigualdades
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89.
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91.
92.
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Center for Economic and Social Rights

Central de Cooperativas Unisol Brasil

Central de Movimentos Populares

Centro Das Mulheres Do Cabo

Centro de Agdo Cultural — Centrac

Centro de Apoio e Promogao da Agroecologia — CAPA

Centro de Cultura Luiz Freire

Centro Gaspar Garcia de Direitos Humanos

Centro de Promocgdo da Cidadania e Defesa dos Direitos Humanos Pe. Josimo-
CPCDDHPJ

Centro de Revitalizagao e Valorizagdo da Vida

Centro Dom Helder Camara de Estudos e Ag¢do Social - Cendhec
Centro Nordestino de Medicina Popular — CNMP

CFémea - Centro Feminista de Estudos e Assessoria

Cidadania Estudo Pesquisa Informacao e A¢ao - CEPIA

CLADEM Brasil

Coalizdo Negra por Direitos

COFFITO — Conselho Federal de Fisioterapia e Terapia Ocupacional
Coletivo de Advogados em Direitos Humanos — CADHU

Coletivo a Cidade Que Queremos - CCQQ Porto Alegre

Coletivo De Mulheres Defensoras Dos Direitos Humanos

Coletivo de Seguranca Alimentar e Nutricional do RJ (ColetivoSAN-RJ)
Coletivo Nacional de Advogados de Servidores Publicos — CNASP
Coletivo Paulo Freire

Comissao Regional de Justica e Paz — CRIPMS

Conectas Direitos Humanos

Confederagdo Nacional das AssociacGes de Moradores — CONAM
Confederacgdo Nacional dos Trabalhadores Rurais Agricultores e Agricultoras Familiares
(CONTAG)

Conselho de Missdo entre Povos Indigenas — COMIN

Conselho Estadual de Assisténcia Social do Espirito Santo

Conselho Nacional de Igrejas Cristas do Brasil — CONIC

Conselho Nacional do Laicato do Brasil

Conselho Regional de Servico Social — Goias

Conselho Regional de Psicologia da 42 Regido — Minas Gerais
COREN-GO -Conselho Regional de Enfermagem /Goias
Departamento de Saude Coletiva — UEL

EQUIP - Escola de Formagdo Quilombo dos Palmares

Fabrica de Teatro do Oprimido de Londrina — FTO

Faculdade de Educagdo da USP

Federacdo dos Trabalhadores em Educacdo do Mato Grosso do Sul - FETEMS
Federacdo Nacional dos Assistentes Sociais

Federacdo Nacional dos Farmacéuticos

Federacdo Nacional dos Psicologos — ENAPSI

FOHPS — Nucleo de Estudos e Pesquisas sobre Fundo Publico, Orgamento , Hegemonia
e Politica Social

FOPIR - Férum Permanente de Promocdo de Igualdade Racial

Férum da Amazonia Oriental — FAOR

Forum de Mulheres de Imperatriz — FMI

Férum de Trabalhadores do SUAS — Londrina

Forum Maranhense Das Respostas Comunitarias De Luta Contra as Ist e Aids e
Hepatites Virais
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142.

Férum Municipal de Educac¢do de Sdo Bernardo do Campo — SP
Férum Nacional Das Trabalhadoras e Trabalhadores Do Suas- FNTSUAS
Forum Nacional de Reforma Urbana — FNRU
Forum Nacional dos Usuarios do SUAS-FNUSUAS
Forum Paraibano de Luta da Pessoa com Deficiéncias "Inclusdo e Cidadania"
Frente de Mulheres Negras do DF e Entorno — FMNDFE
Frente Estadual da Luta Antimanicomial de Sao Paulo
Frente Pela Democracia e Soberania Nacional de Assis - SP FDSN
Frente Sul-mato-grossense em Defesa do SUAS, da Seguridade Social e Direitos
Humanos
Fundacdo Luterana de Diaconia — FLD
Funda¢dao Margarida Maria Alves
Geledés — Instituto da Mulher Negra
GESTOS — Soropositividade, Comunicacdo e Género
Grupo de Estudos e Pesquisas do Orcamento Publico e da Seguridade Social
Grupo de Trabalho da Sociedade Civil para Agenda 2030 (GTSC A2030)
Grupo Dignidade
Grupo FelizCidade
Grupo These - Grupo de Projetos Integrados em Trabalho, Histéria, Educacdo e
Saude UFf/UER/Epsjv-Fiocruz
IBP - International Budget Partnership — IBP
Instituto Alana
Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econ6micas — Ibase
Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor - Idec
Instituto de Desenvolvimento e Direitos Humanos — IDDH
Instituto de Desenvolvimento Social e Cultural
Instituto de Desenvolvimento Sustentavel Baiano
Instituto por Direitos e Igualdade - IDI
Instituto de Direito Sanitario Aplicado — IDISA
Instituto de Estudos Socioecondmicos - INESC
Instituto de Mulheres Negras — IMUNE
Instituto EcoVida
Instituto IDhES
Instituto José Ricardo pelo bem da Diversidade
Instituto Nossa Ilhéus INI
Instituto Palmares de Promocao da Igualdade
Instituto Patricia Galvao
Instituto Sergio Miranda
Instituto Soma Brasil
Intervozes - Coletivo Brasil de Comunicagdo Social
IROHIN Centro de Documentacdo e Memdria Afro Brasileira
Iser Assessoria
Justica Global
Laboratdrio de Politicas Publicas e Sociais (LAPPUS)
Marcha das Mulheres Negras de SP — MMNSP
MNLM - Movimento Nacional de Luta pela Moradia
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST
Movimento Nacional de Direitos Humanos MNDH Brasil
Movimento Negro Unificado RJ
Movimento pela Protecao Integral de Criangas e Adolescentes
Nepac - Nucleo de Pesquisa em Participacdao, Movimentos Sociais e A¢ao
Coletiva, Unicamp
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143, Nucleo de Direitos Humanos da PUC PR

144, Nucleo de Estudos e Pesquisas em Politicas e Gestdo da Educa¢do — NUPPEGE

145. Nucleo De Estudos Sociopoliticos da Puc Minas

146. Nucleo de Sem Casa Santissima Trindade

147. Nucleo Participacao e Democracia (NUPAD-UFES)

148. NZINGA - Coletivo de Mulheres Negras de MG

149. Observatdério da Questdo Agrdria no Parana

150. Observatdrio das Metrépoles

151. Observatorio Dos Saberes Populares

152. ODARA - Instituto da Mulher Negra

153. ONG S3 Consciéncia

154, Oxfam Brasil

155. Partido Socialista Brasileiro — Capim Branco

156. Plataforma de Direitos Humanos — DHESCA Brasil

157. Plataforma Mercosul Social e Solidario - PMSS Mesa Brasil

158. Plataforma de Movimentos Sociais pela Reforma Politica

159. Pélis - Instituto de Estudos, Formacdo e Assessoria em Politicas Sociais

160. Programa de Pds-Graduagdo em Politicas Publicas e Formag¢ao Humana — UER)

161. Red de Justicia Fiscal de America Latina y Caribe

162. Red Estrado — Rede Latino-Americana de Estudos sobre Trabalho Docente

163. Rede Afro LGBT

164. Rede Brasileira de Conselhos —RBdC

165. Rede de Economia Solidaria e Alternativa do ABC/SP

166. Rede de Maes e Familiares da Baixada Vitimas de Violéncia do Estado

167. Rede de Mulheres Lésbicas e Bissexuais de MG

168. Rede de Mulheres Negras de MG

169. Rede De Mulheres Negras De Pernambuco

170. Rede Feminista de Salde, Direitos Sexuais e Reprodutivos/RFS

171. Rede Jubileu Sul

172. Rede M3es de Luta MG

173. Rede Nacional da Promogdo e Controle Da Saude das LBTS Negras- REDE
SAPATA

174. Rede Nacional Primeira Infancia

175. Rede Rio Crianga RRC

176. REDE AUTISMO NORTE

177. Secretaria de Direitos Humanos PT Santo André

178. Servico de Paz — SERPAZ

179. Setorial de Saude do Partido dos Trabalhadores em Campo Grande - MS

180. Sindicato de Assistentes Sociais do Estado Do Amazonas — SASEAM

181. Sindicato de Enfermeiros de Goids — SIEG

182. Sindicato dos Assistentes Sociais do Estado do Tocantins — SASETO

183. Sindicato dos Assistentes Sociais do Estado do Rio de Janeiro - SASERJ

184. Sindicato dos Metalurgicos do ABC

185. Sindicato dos Psicélogos De Santa Catarina — SINPSI — SC

186. Sindicato dos Psicélogos de Sdo Paulo - SINPSI — SP

187. Sindicato Nacional dos Analistas Tributarios da Receita Federal do Brasil

188. Sindicato Nacional Trabalhadores e Trabalhadoras da Fundacdo Oswaldo Cruz

189. Sociedade Paraense de Defesa dos Direitos Humanos - SDDH

190. SOS CORPO - Instituto Feminista para Democracia

191. Terra de Direitos

192. Unido dos Movimentos de Moradia da Grande Sdo Paulo
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